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Ust Yonetici Sunusu

Kurumsal risk yonetimi ve iyi yonetisimin en énemli araglarindan biri de i¢ kontrol ¢alismalaridir. S6z
konusu ¢alismalarla, kurumsal olarak mevcut durum analizi yapilmakta, amag ve hedeflere yonelik riskler
belirlenmekte ve risklere iliskin alinmakta olan kontrol faaliyetleri gézden gegirilerek, etkin ve kuruma
0zgli kontrol faaliyetleri ortaya konulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tanimlanan ve kamu idareleri igin de kurulmasi
zorunlu olan i¢ kontrol sistemi, Belediyemiz tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin yayimladig
mevzuat cercevesinde bir eylem plani olarak detayli olarak kurulmasi igin calismalara baslanmistir.

2022 — 2024 dénemi Stratejik Planimiz ile belirledigimiz amacg ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyecek
riskler ve bu risklere karsi alinabilecek dnlemler de eylem planimizda yer almaktadir.

Tim bu cabalarin, Liileburgaz Belediyesi'ne deger katacagini, personele yonelik olumlu sonuglar
doguracagini, sonugta, hizmet ve faaliyetlerde kalitenin artacagini disiinmekteyim. Amacimiz uzun yillar
Lileburgaz Halkina Gstiin bir basariyla hizmet veren Liileburgaz Belediyesi calisanlarini olusturmak,
kurumsal kapasiteyi artirmaktir.

Tim bu dileklerimle, i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda katki sunan danismanlarimiza ve bu ¢alismalarda
emegi gecen tim personelime tesekkir ederim.

DR. MURAT GERENLI

Belediye Baskani



Ozetle “i¢ Kontrol Eylem Planimiz”...

ic Kontrol Eylem Plani, katiimciigi esas alan ve uygulanabilir, siirekli gelismeye acik bir anlayisla
hazirlanmigtir. Bu gergevede, Plan’in icerdigi konular asagida kisaca belirtilmistir:

1.Boliim: i¢ Kontrol Cergevesi

ic kontrole iliskin temel bilgiler verilmistir; ic kontroliin amaci, kapsami, mevzuatla cizilen gerceve ile Tiirkiye
uygulamasi bu bélimde anlatilmaya calisilmistir. Bu bolimiin kapsamli hazirlanmasinin nedeniyle, Eylem
Planin ayni zamanda bir i¢ kontrol rehberi olarak kullanilabilmesini saglamaktir.

2.Béliim: Liileburgaz Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani

Eylem Planinin olusturulmasinda izlenen yéntem ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Ust yénetim destegini
almak ve hukuki sireci baslatmak amaciyla alinan Baskanlik Makami onayi, hazirlik grubunda yer alan
personel ile izleme kurulunda gorevlendirilen personel listesi de bu boélimde yer almistir. Katilimcilig
arttirmak Uzere dlizenlenen calistaya katilacak personele iliskin listede bu bolimde yer almaktadir.

Diger taraftan bu bolimde eylemler, sorumlu birimlere gore, tamamlanma tarihlerine gore de siralanmistir.

i¢ kontrol calismalari kapsaminda yapilacak egitimlerde bu béliimde liste halinde verilmistir.

Katilimciligin Arttirillmasi Amaciyla Yapilan Calistay Sonuglari

Yapilan galismalarin incelenmesi sonucunda, asagidaki tabloda verilen eylemlerin personel tarafindan daha

fazla istendigi degerlendirilmistir.

Eylem Ongoriilen Eylem Adi Sorumlu Miidiirlik

Kodu

1.1.1. idarede i¢ kontrol mevzuati ve sistemi hakkinda bir rehber Mali Hizmetler
hazirlanacak ve tim personele ulastirilacaktir. Madarluaga

1.1.2. "ic Kontrol Sefligi" kurulacak ve ilgili mevzuatina 6ngériilen gérevleri  Mali Hizmetler
eksiksiz yapmasi saglanacaktir. Maddarlaga

1.2.1. Ust yonetimin i¢c kontrol sistemine dnem vermesi ve gereken destegi  Mali Hizmetler
vermesi amaciyla, i¢ kontrole iliskin, teorik yonu ile birlikte iyi Madarluagia
uygulama oérneklerini de iceren kapsamli egitimler verilecektir.

1.3.1. Etik komisyonunun isleyisini, gorevlerini ve Uyelerinin iletisim insan Kaynaklari ve
bilgilerini iceren el brosurleri basilip, personele dagitilacaktir. Egitim Mudurligu

1.3.2. idarede gérev yapan tiim personel icin “Kamu Gérevlileri Etik insan Kaynaklari ve
Rehberi” yayimlanacak ve dagitilacaktir. Egitim Mudurligu

1.3.3. Etik mevzuati ve uygulamalari hakkinda egitim verilecektir. insan Kaynaklari ve

Egitim MUdurlugu

1.4.1. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik konularinda hizmet igi egitim Mali Hizmetler
alinacaktir. Madarluagi

1.5.1. Hizmet envanterlerine iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Mali Hizmetler

Mudarlagi

1.5.2. Kamu Hizmet Standartlari Tablosu mudurlikler bazinda Mali Hizmetler
dizenlenerek internet lizerinde yayinlanmasi saglanacaktir. Madurligu

1.5.3. Tum personele "Kurum Kiltiri ve Aidiyet Egitimi" verilmesi insan Kaynaklari ve
saglanacaktir. Egitimi Mudurlugi

2.2.1. Belediyelerin gorev, yetki sorumluluklarina iliskin etkin bilgilendirme  Mali Hizmetler
yapilacaktir. Madurligu

2.3.1. Midiirlik ydnetmelikleriyle uyumlu ve personelce imzalanmis gérev  insan Kaynaklari ve

tanim formlari olusturulacaktir.

Egitim Mudurlugi




2.6.1.

3.1.1.

3.2.1.

3.8.1.

4.1.1.

4.2.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.2.1.

6.2.2.

7.1.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.3.1.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

Belediye birimlerinin faaliyetlerinde, birim yonetici tarafindan hassas
gorevler belirlenecektir, belirlenen hassas gorevlere iliskin “Birim
Hassas Gorevler Envanteri” olusturulacaktir.

Oryantasyon egitiminde yontem ve slreg belirlenerek, tim
mudurliklere duyurulacaktir.

Hizmet ici Egitim Yonergesi olusturulacak ve uygulanmaya
baslanacaktir.

Belediye internet sitesinde memur/isci/s6zlesmeli personel igin
gerekli mevzuat bilgilerinin bulunmasi saglanacaktir.

2005/20 ve 2009/4 sayil Basbakanlik Genelgeleri ile duyurulan
“Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehberi” uygulamalari tamamlanmasi
saglanacaktir.

imza Yetkileri ydnergesi, idari is ve islemlerdeki tiim imza asamalarini
kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Kamu zarari hakkinda personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Yeni denetim anlayisi hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

On mali kontrol uygulamasi hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

Sozlesme sonrasi ihale islemleri hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir. (Kontrol teskilati ile muayene kabul komisyonlarinin
cahismalari hakkinda personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.)

ihale komisyonun ¢alismasi hakkinda bilgilendirme

On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Harcama birimlerinde stireg¢ kontrolii saglamak amaciyla mali
islemlere iligkin is akis semalari hazirlanip, lst yonetici onayiyla
glincel halde uygulanmasi saglanacaktir.

Kontrol listeleri hazirlanacak ve i¢ genelgelerle (Hakedis 6demeleri ve
taahht dosyasi i¢ genelgesi, harcama belgeleri i¢ genelgesi, mali
islemlerde kavramlar, dosyalama ve temel kurallar i¢ genelgesi)
standartlasma ve kontrol dnlemlerinin islevselliginin arttirilmasi
saglanacaktir.

Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin kontrol listesi
hazirlanacak ve tim birimlere dagitilarak, glincel halde tutulmasi
saglanacaktir.

Gelir islemlerine yonelik kontrol listesi hazirlanacaktir. (Tahakkuk,
Tahsilat islemleri, vergi, harg, tcret ve katilim payi icin ayri ayri
kontrol listesi hazirlanacaktir.)

Tasinir islemleri icin uyarici ve mevzuat kural setlerini ortaya koyan
baglayici i¢ genelgeler yayimlanmasi saglanacaktir.

Giderin Gergeklestirilmesinde Belge Dlzeni hakkinda ilgili personelin
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Avans ve kredi uygulamasina iliskin bir i¢c genelge yayinlanmasi
saglanacaktir.

Mali dosyalamaya iliskin bir i¢c genelge yayinlanmasi saglanacaktir.

Mali Hizmetler
Mudarlaga

insan Kaynaklari ve
Egitim Madarlugi
insan Kaynaklari ve
Egitim MudurlGgi
insan Kaynaklari ve
Egitim Madarlugi
Mali Hizmetler
Madurliga

Yazi isleri MudirlGgi

Mali Hizmetler
Mudurlaga
Mali Hizmetler
Mudarlaga
Mali Hizmetler
Mudurlaga
Mali Hizmetler
Mudarlaga

Destek Hizmetleri
Madurligi

Mali Hizmetler
Madarlaga

Mali Hizmetler
Madarlagi

Mali Hizmetler
Madarlaga

Mali Hizmetler
Mudurlaga

Mali Hizmetler
Madarlaga

Mali Hizmetler
Madarluagi
Mali Hizmetler
Maddarlagi
Mali Hizmetler
Madarluagi
Mali Hizmetler
Maddarlagi




8.1.4.

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

11.1.1.

11.1.2.

11.3.1.

13.1.1.

13.2.1.

13.3.1.

13.7.1.

15.5.1.

15.5.1.

16.1.1.

17.1.1.

Harcama belgeleri mevzuatina iliskin bir ic genelge yayinlanmasi
saglanacaktir.

ihale islemlerindeki eksiklikleri veya hatalari tespit eden bir kontrol
listesi hazirlanarak, glincel halde uygulanmasi saglanacaktir.

Tasinir ve tasinmazlar islemlerindeki eksiklikleri veya hatalari tespit
eden bir kontrol listesi hazirlanarak, giincel halde uygulanmasi
saglanacaktir.

Muhasebe yetkilisinin 6deme safhasindaki kontrollerine iliskin bir
kontrol listesi hazirlanarak, harcama birimlerine duyurulmasi
saglanacaktir.

is akis semalari, yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin atomik seviyede
tanimlayarak bir is rehberi sekline dontsturilmesi saglanacaktir.
Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi esas alinarak, bilgi
teknolojileri araciligiyla gerceklestirilen is ve islemlere yonelik gerekli
yedeklemeler periyodik olarak yapilmasi saglanacaktir.

Gorevinden sirekli olarak ayrilan (istifa veya emeklilik vb.)
personelin ayrilis islemlerinin mevzuata uygun yapilmasina yonelik
standart bir form doldurulmasi saglanacaktir.

Baskanlhk Makami tarafindan yayimlanan bir i¢ genelgeyle, kurumsal
elektronik posta kullanimina iliskin kurallar belirlenerek, kurumsal e-
posta kullanimi zorunlu hale getirilmesi saglanacaktir.

Mevzuat degisiklikleri icin elektronik, cevrimici uyari sistemi
kurulacaktir.

Kurum internet sayfasinda yer almasi gereken bilgi veya raporlar
tespit edilecek varsa eksiklikler giderilerek, kurum internet
sayfasindaki eksikliler giderilecektir.

Yénetici toplantilari igin 6neri/degerlendirme alinabilmesine yonelik
raporlama standardi gelistirilecektir.

Arsivlerde, arsiv yonetmeliginde yer alan isi, nem veya diger fiziki
standartlar bilinmesi ve uygulanmasi saglanacaktir.

Arsiv islemlerinin mevzuata uygun ylrutilmesi igin birimlere i¢
genelge veya kontrol listesi dagitilmasi saglanacaktir.

Sorusturma hukuku, hata, usulsizliik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemleri hakkinda hizmet ici egitim yapilmasi saglanacaktir.
izleme kurulunun (i¢ ayda bir toplanmasi saglanacaktir.

Mali Hizmetler
Madarlagi
Mali Hizmetler
Madarluga
Mali Hizmetler
Madarluga

Mali Hizmetler
Madurliga

Mali Hizmetler
Madurliga

Bilgi islem Mudurlugu

insan Kaynaklari ve
Egitim Mudurlugu

Bilgi islem Midirlugi

Bilgi islem Midirlugi

Bilgi islem Midirlugu

insan Kaynaklari ve
Egitim Madarlugi
Yazi igleri Mudirligi

Yazi isleri Mudirligi
insan Kaynaklari ve
Egitim Mudurlugu
Mali Hizmetler
Mudarlaga




1. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

LULEBURGAZ Belediyesi, Anayasanin 127.maddesi geregi, Liileburgaz Halkinin mabhalli ve misterek
ihtiyaglarini karsilamak igin kurulmugstur. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3.maddesinde
belediye kavrami “Belde sakinlerinin mahalll misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisisini,”
seklinde tanimlanmigtir.

Diger taraftan, Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapmakta ve bu calismalarda universitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak 6nlemler almaktadir.

Lileburgaz ilgesinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak {zere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta
Anayasamiz olmak Uzere cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu
gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hikimlerinden kaynaklanan yetkileri kullanmakta,
nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bircok sorumluluklar tstlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hilkkm{ bulundugundan, Liileburgaz
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari ¢esitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Lileburgaz Belediye Baskanliginin, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir¢cok kanun olmakla birlikte,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gérev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit edilmistir 5018 sayih
Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde gorev alanlar ve bunlarin mali sorumluluklar ortaya
konulmustur.

2. Belediyenin Kurumsal Yapisi

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine dayanilarak, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde
kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi amaciyla
ylrirlige konulan, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikl hiikiimlerine gore Lileburgaz Belediyesi d-14 (bu grupta yer alan belediyeler 150.000-
174.999 niifus araliginda bulunmaktadir.) grubundaki belediyeler arasinda yer almaktadir.

IResmi Gazete Tarihi: 22.02.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26442



3. i¢ Kontrol Cergevesi
3.1. i¢ kontrol nedir?

Kontrol, genelde denetleme anlaminda kullanilirken, diger taraftan kontrol; hakim olma, yonlendirme icin
yapilan icraat anlamlarinda da kullaniimaktadir. Sofériin arac tzerindeki kontrolii aracin denetlenmesi degil
aracin soforiin istedigi yonde, istedigi hizda

gidebilmesini saglamaktir. Kurumlarin

belirlenen amaclar dogrultusunda gidebilmesi

icin yoluna ¢ikacak risklere, engellere karsin

hazir olmasi igin tedbirlerinin alinmasi gerekir.

‘ic kontrol’ denetleme degildir. i¢ kontrol g

derken; icinde kuruma hakim olmayi Q

saglayacak bircok kontroll barindiran, risklere

karsi kurulan bir yonetim sisteminden ve
sistemin olusturulmasi stirecidir.

ic kontrol, kurumun amaglarina, hedeflerine [3 Q
ulasmasi icin yaptigi tim uygulamalar ve

amaglarina ulasmayi engelleyebilecek risklere

karsi 6nlem alma siireci oldugundan bu déngii

hicbir zaman bitmez, sonuglanmaz. Kurumlar

yasadikca dis ve ig riskler degisir kurumun bu

risklere karsi almasi gereken kontrol tedbirleri degisir, i¢c kontrol gézden gegirmeleri periyodik olarak yapilr.
Hic bir idarede i¢ kontrol sifir degildir. idari bir yapilanma, hiyerarsik kontroller, mevzuatin getirdigi
sinirlamalar ile (standartlara uymasa bile) her kurumda bir i¢ kontrol yapisi bulunur. Fakat boyle standartlara
uygun olmayan bir yapilanma ile kurum risklere hazir olmadigi icin faaliyetlerini (operasyonlarini) verimli ve
etkin yiritemez, kurallara, mevzuata uygunluk saglanamaz ve raporlama saglkh yapilamaz. Kurumlar
amaclarina ulasamaz.

ic kontrol sisteminin kurulmas’’ olarak giinimiizde adlandirilan ¢alisma aslinda i¢ kontrol sisteminin
standartlara uygun hale getirilmesidir. i¢ kontroliin gelistiriimesidir. Bu nedenle; i¢ kontrol sistemi icin
‘kurulmasi’ yerine ‘gelistiriimesi’ kelimesinin daha uygun oldugu séylenebilir.

ic kontrol ile amag siirece hakim olmak icin risklerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile risklerin bertaraf
edilerek hedefleri gerceklestirmektir. i¢ kontrol; iyi yénetebilme olanagi saglayan araglar sistemi olarak da
tanimlanabildiginden, iyi yonetimle kotl yonetim arasindaki fark i¢c kontroller arasindaki farktir. Bu nedenle;
ic kontrol sisteminin diizeyi, idarenin yonetimsel saglk durumunu bize géstermektedir. Bir kurumun saglhkl
olabilmesi, iyi yonetilebilmesi standartlara uygun bir i¢c kontrol sistemi ile mimkindr.

ic kontrolde sorumluluk yénetime aittir. Henri Fayol’un yénetim teorisine gére yénetim goérevi; ydnetim
fonksiyonu olarak sayilan planlama, organizasyon, yoneltme (ylriitme), koordinasyon (esglidim) ve
kontrol(denetim) fonksiyonlarini yerine getirmektir. Yonetimin bu bes fonksiyonu belli araglarla yerine
getirilir. iste hedeflere ulasmada kullanilan bu araclar i¢ kontroldiir.

ic kontrol (yénetim kontrolleri); yénetimin planlama, organizasyon, ydneltme, koordinasyon ve kontrol
slreclerine hakim olmak icin kurdugu sistem ve yaptigl icraatlar olarak da tanimlanabilir. Yonetim
fonksiyonlarinin verimliligi saglama, varliklari koruma, mevzuata uyma gibi amaglari olup bunlar i¢ kontroliin
de amaglaridir.

Dr. Joseph M. Juran’in ‘Tanimlamadigini 6lcemezsin, d6lcemediginizi kontrol edemezsin, kontrol etmedigini
yonetemezsin.” Demistir. Yoneticilerin idareyi gercek anlamda yonetebilmeleri igin dncelikle tanimlamaya,
yapilanin 6l¢lilmesine, performansinin izlenmesine, buna gore kontrol altina alinmasina, hakim olmaya
ihtiyaglari vardir. Bu ise ancak glicli bir i¢c kontrol yapisi ile saglanabilir.



COSO tanimlamasina gore i¢ kontrol isletmenin gitmek istedigi yere gidebilmesini ve yoluna gikacak tuzak ve
sUrprizlerden kaginmasini saglar.

ic kontrol yénetim icin bir yiik degildir. islerin verimli yapilmasi icin kolayliktir. Sanildiginin tersine i¢ kontrol;
blrokrasi, fazla, asiri kontrol degildir. Amaglara hedeflere ulasmamizi engelleyecek diizeyde biirokrasi ig
kontrol igin bir risktir.

e ic kontrol bitiincil bir siregtir. Anlik durum ya da olay degildir. Kurumun faaliyetleri i¢ ice
bitiinlesiktir.(INTOSAI)

e Yonetim ve diger personel tarafindan hayata gegirilir.

e Kurumun misyonunu amaglarini gergeklestirmek igin makul giivence saglamaya yonelik yonetim
aracidir. Misyondan ayri diisiinilemez.

e ic kontrol bir siirectir. Stirekli tekrarlanir.

e ¢ kontroliin kendisi amac degildir, idareyi
hedeflerine ulastirma amacini taslyan bir 8
yonetim aracidir.

e ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir. { i
e ic kontrol sadece belge, form, is akis semalari ve
prosedir degil, bunlarla birlikte organizasyonu, %

personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir
sistemdir.

e s siireclerinden ayri onlarin yaninda kurulan ek I
bir sistem degil bu silreclerin icinde '
uygulamasindadir.

e ic kontrol sistemi ancak makul bir giivence saglar. Makul giivence risk toleransi icinde kabul edilebilir
risktir.

e ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gérev tanimlari sunlardir:

Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari-mali karar ve islemlere iliskin olarak ig
kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Miidiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi calismalarinda teknik
destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve saydamligin
saglanmasi

Gergeklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.

Personel: i¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiiritilmesi, gozden gecirilmesi ve yanlis uygulamalarin
dizeltilmesi.



5018 Sayili Kanun’ nun 55. maddesinde, i¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak (iretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve sliregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir’ seklinde tanimlanmistir.

3.2. Neden i¢ Kontrol?

Yasanan ekonomik krizler kurumlara bakisi, yonetimden beklenenleri degistirmistir. Eskiden bir kamu
kurumundan sadece mevzuata uygun c¢alismasi, yolsuzluk olmamasi beklenirken, bugin icin bunlar yetersiz
kalmaktadir. Artik idarelerden, amag ve hedeflerine ulasmasi kisaca iyi performans beklenmektedir. Sadece
mevzuata uymak, gliniimizin hesap verme sorumlulugu anlayisinda yeterli olmadigindan, kurumlarin amag
ve hedeflerini iyi belirlemesi (stratejik yonetim), bu hedeflere
ulasim derecesinin stirekli izlenmesi, gerektiginde Onlemler
alinmasi (performans yonetimi) ve risklerin énceden belirlenip
gerekli kontrollerin uygulandigl risk yonetimi aranmaktadir.
Timuyle boyle bir yapiyr ise gelismis bir i¢c kontrol sistemi
saglayabilir.

ic kontrol standartlarina uyum calismalari ve bu kapsamda
hazirlanan eylem planlari sadece mevzuata uymak amaciyla bir
zorunluluk oldugu icin degil modern yonetimin bir geregi oldugu icin,
riskleri azaltarak amaglara ulasmak icin yapilmalidir. Mevzuatimizda zorunluluk olmasaydi bile
kurumsallasma ve kurumsal yonetim igin i¢ kontrol galismalari yapilmahdir.

3.3. i¢ Kontrol Tarihgesi

Bugtline yakin anlamiyla i¢ kontrol kavrami 1940’larda kullanilmaya baslanmistir. Bu yillar ayni zamanda biiytk
sirketlerin olustugu yillardir. Kurumlar biyldikce yoneticilerin ona hakim olmasi zorlasmis, amaglara
ulastiracak bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Kiigik bir dikkani yéneten kisinin diikkanina hakim olmasi daha
kolayken, bliylk kuruluslarin her slrecinin ayri ayri yonetilmesi, izlenmesi gerekmektedir. Artik glinimuzde
Ozellikle hisse sahibi kisiler adina yonetilen sirketlerde ve vatandas adina kamusal kaynaklarla yonetilen
kurumlarda asil sahiplerin (hisse sahibi ve vatandas) istedigi dogrultuda yonetilmesi, kurumsal yonetimin
saglanmasi 6nem kazanmistir. Kurumsal yonetim icin onu ayakta tutacak bir yapi olarak i¢ kontrol sistemine
ihtiyac vardir.

ilk yillarda bu yapinin siirekliligi, izlenmesi ve risk odakl olmasi tam olarak sistemli hale getirilmemistir. A.B.D’
de kurulan bir komite ( Committee of Sponsoring Organization) tarafindan olusturulan COSO raporu sonrasi
olusan model tim dinyaya 6rnek olmustur. Treadway Komisyonu olarak bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal
Komisyonu, 1985 yilinda kurulmustur.Baslangicta komisyonunun en énemli hedefi; sahte mali raporlarin
nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligini azaltmaktir. Ancak, daha sonra komisyonunun
himayesinde i¢ kontrol literatliriiniin yeniden gozden gecirilmesi i¢in bir ¢calisma grubu olusturulmus ve
sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi icin genel kabul gérecek
standartlar belirleyen bir projeyi Gstlenmesi kararlastirilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda, 1992 yilinda da
COSO tarafindan i¢ kontroliin tanimi, i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yénelik “i¢
Kontrol Cergevesi” raporu yayimlamistir.

COSO raporunda; raporlarin glvenirligi, faaliyetlerin etkinligi ile verimliligi ve mevzuata, kurallara uyumu
amaclarini gerceklestirecek i¢ kontrol sistemi bes unsurdan (bilesenden) olusur. Bunlar; kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol, bilgi- iletisim ve izlemedir.



COSO modeli disinda COSO gibi yaklasimlar da bulunsa da COSO sistemi tiim diinyada yaygin olarak
kullanilmakta olup lilkemizde de yeni diizenlenen mevzuatta bu model esas alinmistir. Sayistay’imizin da
tiyesi oldugu Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar da COSO modelini esas
almistir.

2004 yilinda COSO ERM Kurumsal Risk Yonetimi, Butiinlesik Cergeve gelistirilmistir. Kurumsal Risk Yonetimi
(KRY) modeli sekiz unsurdan olusur.

1)Kurumsal Cevre; diger bilesenlere temel olusturur. Etik degerler, calisanlarin yetkinligi, gorevlerin
sorumluluklarin paylasimi gibi faktérleri vardir.

2) Hedef belirleme; Oncelikle hedeflerin belirlenmesi gerekir. Hedeflere gére riskler belirlenir. Strateji
belirleme asamasidir.

3)Gergeklesmesi olasi COSO KUBU
olaylarin tanimlanmasi; darenin hedeflesinin i kontrolin diger unsurlarina
gerceklesmesini temel teskil eden genel bir
kurumun ka rsisina engelleyecek risklerin cerceve olup kisisel ve mesleki
. tammlanmasy, analiz dilrfistiik, etik dederler, mesleki
Gl kabilecek Olayla rin  neler edilmes ve gerekli yeterlilik, organizasyonel yapi,
anlemlerin belirlenmesi insan kaynaklan ile ydnetim
oIduéunun saplanmaS|d|r_ stirecidir, felsefest ve Is yapma tarzina

iliskin hususlar kapsar.

Olaylar olumsuz olabilecegi
- . Idarenin hedeflerinin
gibi firsat da olabilir. gergeklestirilmesini
sadjlamak ve belirlenen
. . v .. . risklert yonetmek
4)Risklerin degerlendirilmesi; amaciyla olusturulan

I¢ kontrol sisteminin
kalitesini
dederlendirmek iizere
yiltfitidlen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar .

politika ve prosedirlerdir,

olasi olaylarin geceklesme
ihtimalinin ~ ve  etkilerinin
degerlendirilmesi,
blyukliklerinin
belirlenmesidir.

Gerekli bilginin ihtiyag duyan kisl, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin ic kontrol ve dider sorumlulukdanne yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde Hetilmesini

5)Risk tepkisi; risklere nasil sadlayacak bilg, iletisim ve kayit sistemini kapsar.,
bir  tepki  verileceginin,
risklere karsi ne yapilacaginin
saplanmasidir. (riskten kaginma, riski azaltma, riski paylasma, riski kabul etme)

6)Kontrol aktiviteleri; Risklere karsi idarece verilecek karsihigin uygulanmasi, prosedirlerin belirlenmesi
kontrol faaliyetlerinin uygulanmasidir.

7)Bilgi ve iletisim; etkin bir yatay ve dikey iletisim sisteminin olusturulmasi, dogru bilgilerin ve raporlamanin
saglanmasi.

8)izleme; risk yénetim siireclerinin siirekli izlenmesi, uygulama kalitesinin tespit edilmesidir. Uygulamadan
sonra yapilan bagimsiz izleme olabilecegi gibi uygulamalar siirekli, aninda (eszamanli) olarak da izlenebilir.

COSO Modeli disinda yaklasimlar da vardir.1995 yilinda Kanada’da olusturulan ‘Risk Yonetimi ve Yonetisim’
COSO modelinde; Amag, Sorumluluk, Yeterlik ve izleme
ve 6grenme kriterlerine gore degerlendirme yapilir.

3.4. i¢ Kontroliin Bilesenleri ‘j@
ic kontrol bes bilesenden olusur daha iyi
anlayabilmek icin ayri ayri anlatilsa da aslinda

idarenin faaliyetlerinde bir arada bulunurlar.

3.4.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami genel bir cerceve olup, kisisel ve
mesleki diristlik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum,



mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is
yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.’ (i¢c Kontrol Standartlar Tebligi)

ic kontroliin temel unsuru olarak kabul edilir. Hatta temel kavrami bile yeterli olmayabilir. Binanin temeli
ancak fiziki olarak etkiler, kontrol ortami ise icinde yasanilan hava gibi stirekli kurumu etkiler. Kontrol ortami
sagliksiz oldugu takdirde diger unsurlar da gelisme saglanama

3.4.2. Risk Degerlendirme

‘Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.” (Teblig)

Risk i¢ kontrol sisteminin temel kavramlarindan biridir. Kontroller risklere gore belirleneceginden risklerin
dogru tespit edilmesi gerekir.

3.4.3. Kontrol Faaliyetleri

‘Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan politika ve prosedirlerdir.’ (Teblig)

Risk degerlendirme faaliyeti ile belirlenen riskleri kurumun risk toleransina gore azaltmak icin kontroller
belirlenir ve uygulanir. Kontroller risklerle olan zamansal durumlarina gére ii¢ kategoriye ayrilir. Onleyici
kontroller, tespit edici kontroller ve telafi edici kontroller.

Onleyici kontroller; riskler olusmadan, riskler daha olusmadan gergeklesme olasiligini azaltmak icin yapilan
kontrollerdir. Gorevler ayrihgi uygulamasi buna 6rnektir.

Tespit edici kontroller; risklerin gergeklestigini tespit etmek igin kullanilirlar. Risklerin gergeklestiginin bir an
once idare tarafindan  bilinmesi  riskin  etkini
azaltabileceginden 6nemlidir. Kasa sayimlari buna ornektir.

Dizeltici kontroller; Gergeklesen risklerin sonuglarini
etkisini gidermeye veya azaltmaya yonelik kontrollerdir.
Garanti sliresi uygulamasi buna 6rnektir.

Bunlarin disinda kontroliin yonetim kontrolleri olarak
tanimlanan  kontroller vardir. Yo6netim kontrolleri;
hedeflere ulasilmasina yonelik yon ve rehberlik saglayan
kontrollerdir. insanlari motive etmek ve bir amaca
yonlendirmek davranis seklini belirlemek gibi icin yapilan
pozitif uygulamalardir. Etik kodlar, mevzuat, ¢ok 6zel bir
konuda verilen personel egitimleri buna 6rnektir.

3.4.4. Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin ig
kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini
saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.” (Teblig)

Kurumlar bilgilerle ve sistemi olusturan parcalar arasindaki iletisimle yonetilir. Bilgiler dogru olmadigi
takdirde yonetimin dogru kararlar almasi mimkin degildir. Bilgilerin dogru, glivenilir, tam, kullanisli ve
anlasilabilir olmasi ve zamaninda kullanilabilmesi gerekir.

idarede saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleri ile sonuclari
raporlanmalidir.

Yatay ve dikey iletisim etkin sekilde calismadig takdirde idarenin ¢alismasi yavaslar. iletisim cagimizin en
onemli kavramlarindan biri haline geldiginden iyi yonetimin de ilkelerinden biri olarak sayilmaktadir.



3.4.5. izleme

‘izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek (izere vyiritilen tim izleme faaliyetlerini
kapsar.’(Teblig)

Guniimiziin tim modern yénetim modellerinde izleme mevcuttur. Deming Déngiisiinde oldugu gibi i¢
kontrol sireci bir dongiddr. (Planla, uygula, kontrol et, 6nlem al, Deming DOngiisli) Her zaman daha iyisi
mimkin oldugu igin i¢ kontrol ¢alismalari da siireklidir. Davit T. Kearns’in ‘Kalite bitis ¢izgisi olmayan bir
yaristir’ so6ziinde oldugu gibi idarenin surekli kendisini gdzden gegirmesi i¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmesi gerekmektedir.

Yilda en az bir kere yapilmasi gereken genel degerlendirmenin yaninda siirekli bir izleme de yapilarak ig
kontroliin eksik yonleri bulunur. Bu degerlendirmenin katilimla yapilmasi gercek¢i bir degerlendirme
yapilmasini sagladigi gibi calisanlarda aidiyet duygusu olusturur.

Degerlendirmelerde yonetici gorislerinden, talep ve sikayetlerden ve i¢c ve dis denetim raporlarindan
yararlanilir. ig kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenir ve bir eylem plani
hazirlanarak uygulanir.

i¢ denetim izleme unsuru icinde sayilan yeni yénetim anlayisidir.5018 sayili Kanunun 63.Maddesine gére; * ig
denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol
yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yénetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun
olarak gerceklestirilir.”

Klasik denetimden farkl olarak, risk odakl olarak ¢alisan i¢ denetim kurumdaki i¢ kontrol sisteminin etkinligini
degerlendirir. Kurum tarafindan duslinllen kontrollerin tasarimsal etkinligini ve operasyonel etkinligini
degerlendirerek i¢ kontrol sisteminin gelismesi icin 6nerilerde bulunur.

3.5. Ulkemizde Gelisim

Ozel sektérde bazi calismalar bulunsa da en dnemli adim 5018 sayili Kanunla yapilmistir. Yénetim anlayisinda
yapilan degisiklikle birlikte i¢ kontrol tanimlanmis COSO
modeli 6rnek alinarak rol ve sorumluluklar agiklanmistir.
Daha sonra cikarila ikincil mevzuatta i¢ Kontrole iligkin
esaslar detayli bir sekilde yer almistir.

ic kontrol ile ilgili 6Snemli mevzuat asagida siralanmustir. })

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
31/12/2005 tarih ve 26040 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazete

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

18/02/2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete
i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

12/07/2006 tarih 26226 sayili Resmi Gazete



Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi
26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

04/02/2009 tarih, www.bumko.gov.tr

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Yénetmelik
17/03/2006 tarih ve 26111 sayili R.G
Kamu idarelerinde Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik

05/07/2008 tarihli ve 26927 sayili R.G

3.5.1. i¢ Kontroliin Amaglan
5018 sayili Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaci;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.)Varliklarin kétuye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara
karsi korunmasini,

Saglamaktir.

Verimlilik; Girdiler ile ¢ikti arasindaki iliskidir. Girdilerle en ¢ok ¢iktiyl elde etmek veya belli bir ciktiyi en az
girdi ile elde etmek amaclanir. Ekonomiklik; bir faaliyetin maliyetine iliskin bir degerlendirmedir. Planlanmis
sonuglarina ya da giktilarina ulasmak igin kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

Etkinlik; Kurumsal amaglara ulasma derecesidir. Kullanilan
kaynaklarla bir faaliyetin sonuglari ya da ¢iktilarin amaglari
karsilamasidir. Verimlilik kavramindan daha genis olarak
kullanilir.  Verimlilik i¢ faktorlere bagh iken etkinlik dis
faktorleri de kapsar.

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi
arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma derecesi ifade eder. Cikti ile
sonug arasindaki iliskidir.

3.5.2. i¢ Kontroliin Kapsami

ic kontrol kurumun tiim sireglerini, tiim fonksiyonlarini
kapsar. Hicbir birimin faaliyeti i¢ kontrol sisteminin disinda
degildir. Bu nedenle i¢ kontrol calismalari yapilirken tim
faaliyetlerin i¢ kontrol standartlari cercevesinde gézden gecirilmesi gerekir.

i¢ kontrol konusunda bir yanilgi onun sadece mali olaylari kapsadiginin diisiiniilmesidir. i¢ kontrol malf ve mali
olmayan tiim islemleri kapsar. Kurumlarin tiim faaliyetleri i¢ kontrol igcine girmektedir. i¢ kontrolii sadece 6n
mali kontrol olarak algilamak da dogru degildir. On mali kontrol sadece bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n
mali kontroli de icine alan daha genis kapsamli, risk odakli tim kurumu kapsayan kontrol faaliyetleri ve
slreclerinden meydana gelmektedir.


http://www.bumko.gov.tr/

3.5.3. i¢ Kontrol Risk Esashdir

Risk amag ve hedeflere gitmemizi engelleyebilecek olaylardir. Risk tehlike ve belirsizlik oldugu gibi firsatlar
da binyesinde barindirir. Risklerini belirlemeyen bir idarenin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmasi mimkin
degildir. i¢ kontroliin kurumdan kuruma degismesi amaglarin, risklerin farkli olmasindan kaynaklanir. Bu
nedenle tiim idareler igin gegerli bir kalip model mimkiin degildir.

idarelerin Stratejik hedeflerine karsilik gelen Stratejik riskleri, performans hedeflerini engelleyebilecek
program proje riskleri ve faaliyetler sirasinda operasyonel hedefleri engelleyebilecek operasyonel riskleri
vardir.

Riskler olasilik ve etki kriterlerine gore degerlendirilir. Riskler olasilik ve etki faktorleriyle analiz edilerek
onceliklendirilir. Bu risk degerlendirme g¢alismasi sonrasinda 6ncelikle ele alinmasi gereken riskler belirlenir.
Kaynaklar kit oldugundan gergeklestiginde kurumu daha ¢ok etkileyecek risklere karsi kontroller dncelikle
uygulanir.

Risklere karsi idareler tarafindan asagidaki risk
cevaplarindan birini uygulamak durumundadir.

a)Riski kabul etmek; tstlenmekte sakinca géormedigi,
kontrol uygulamadigi durumlardir.

b)Kontrol etmek; kurum risk toleransini asan risklerin \\// 3
]

olasiligini veya etkisini azaltmak icin yapilan kontrol
faaliyetleridir. a\_‘
@ td ‘

c)Riski devretmek; faaliyetin baska kuruma
devredilmesi suretiyle riskten kurtulma yontemidir.

d)Riskten kaginmak; risk ¢ok bulyiikse, kurumu g¢ok \
etkileyecekse faaliyete son verilerek riskten kurtulma
yontemidir.

Dogal risk higbir kontrol uygulanmadan &nceki risktir.
Kurumlarin risk toleransi (kabul edebilecegi, 6nlem
almaya gerek gérmeyecegi) asiliyorsa kontrol uygulanarak
riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi istenir. Hala risk, kurumun kabul edebileceginden (risk toleransi)
fazla ise yeni kontroller uygulanir. Kalinti (bakiye) risk yonetim tarafindan uygulanan kontrolden sonra kalan
risktir.

Risk yonetimi ile hizmetlerin kalitesi gelistirilir, kaynaklar etkin kullanildigindan idarenin performansi siirekli
gelistirilir ve firsatlar degerlendirilir.

Riskleri 6lcmek degerlendirmek gerekir ¢linkl glinimiz yonetim anlayisinda siirprizlere yer verilmemekte,
makul glivence saglayan bir i¢c kontrol yapisinin siirekliligi istenmektedir.

3.5.3. i¢ Kontrolde Gorev ve Sorumluluk

5018 sayili Kanun geregi olarak mali yonetim kontrol sireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye Bakanligi ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar
ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. Maliye Bakanligi sistemin uyumlastirmasini ve koordinasyonu
saglamakla birlikte asil gdrev ve sorumluluk idarelere aittir. i¢ kontrol sistemini gelistirmede sorumluluk
idarelerdedir.



Maliye Bakanliginca hazirlanan ‘Ust Yonetici Rehberinde sorumluluklar su sekilde agiklanmistir:
Ust Yénetim

Ust yonetici, bakanliklarda mistesar, Milli Savunma Bakanliginda Bakan, diger kamu idarelerinde en st
yOnetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye baskanidir.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diriist yénetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir
¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cergevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve islemlerin, amaclara, iyi mali yénetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini her yil dizenler ve idare faaliyet
raporuna eklerler.

Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagli idareler disindaki idarelerde, sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri
atar ve ayni usulle goérevden alirlar.

Ust yoneticiler, ic denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri ve gerekli bilgi ve belgelere
kolayca ulasmalari icin gereken dnlemleri alir; i¢c denetgilerin raporlarinda belirtilen nerilerini degerlendirir,
ic kontrol stirecinden elde ettigi bilgilerle i¢c denetimden elde ettigi bilgileri karsilastirarak kaynaklarin verimli
kullanimina iliskin tedbirleri alir; i¢c denetgciler tarafindan

diizenlenen raporlarda belirtilen 6nlemlerin alinip

alinmadigini izlerler.

Harcama Yetkilisi o)
Harcama yetkilileri, gbrev ve yetki alanlari cercevesinde, i e
kontrolin isleyisinden sorumludur. .
Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere g o .
ve dirlst yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali o W

yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir ydnetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve
yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini her yil
diizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

ic denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak lizere denetime tabi tutulan birimin
harcama yetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goris almak suretiyle
raporu cevaplandirarak i¢ denetciye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan
onerilere iliskin dnlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi baskani tist yneticiyi bilgilendirir.

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme baskanliklarinda baskan, strateji gelistirme daire baskanliklarinda daire baskani, strateji
gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi midirliklerde miidiir, diger idarelerde idarelerin mali
hizmetlerini yliriiten birim yoneticisi mali hizmetler birimi yoneticisidir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, ydnetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak icin
gerekli calismalari yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin yirutiilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi,
idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuatiile diger mevzuata uygun olarak yirGtaldGgind, kamu



kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek (izere i¢ kontrol siireglerinin
isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin diislince ve dnerilerinin zamaninda (st yoneticiye
raporlandigini iceren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi,

Birimi yOnetir, yeterli sayi ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini ve yetistirilmelerini
saglayacak calismalar yapar,

Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, siiratli ve verimli bir sekilde sunulmasini saglar,

ic kontrol alaninda Ust yénetici ve harcama vyetkililerine danismanlik yapma ve bilgilendirme
faaliyetini ylritir,

i¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak diizenlemeleri hazirlar ve
Ust yOneticinin onayina sunar,

Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaclarina
ve mevzuata uygun bir sekilde ydratidlmesi icin
gerekli 6nlemleri alir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetciler tarafindan
yapilan denetimler sonucunda diizenlenen raporlara iliskin
olarak Ust yonetici tarafindan verilen goérevleri yerine
getirmekten sorumludur.

Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin

hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu
islemleri ylritenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Gergeklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati lzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yaratdarler.

i¢ Denetim Birimi Yoneticisi (Baskani)

ic denetim birimi, Basbakanlik ve bakanliklarda mistesara, Milli Savunma Bakanliginda Bakana, il 6zel
idarelerinde valiye, belediyelerde belediye baskanina, diger kamu idarelerinde en (st yoneticiye dogrudan
baglidir.

ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetgiler arasindan usuliine uygun olarak atanir veya (st ynetici
tarafindan gérevlendirilir. Bu atama veya gorevlendirme i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢c denetim faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz olarak, mevzuata,
standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yiritilmesinden sorumlu olup, i¢c denetci ile Ust yonetici
arasindaki ¢ozlilemeyen goris ayriliklarini Kurula bildirir.



i¢ Denetgiler

ic denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde (ist yéneticinin teklifi iizerine bakan, diger idarelerde dogrudan
tist yonetici tarafindan, sertifikali ic denetci adaylari arasindan atanir. i¢ denetgilik gérevi, ic denetginin kendi
istegi ile ayrilmasi, baska bir goreve atanmasi veya secilmesi ve i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan
hareketlerde bulunduguna iliskin rapor (izerine Kurul

tarafindan sertifikasinin iptal edilmesi hallerinde sona erer.

ic denetgiler, i¢c denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde
bagimsizdirlar. i¢ denetcilere mevzuatta belirtilen gérevleri

disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz, istekleri

disinda baska gorevlere atanamazlar.

ic Denetcinin Gérevleri: i¢c denetgi; nesnel risk analizlerine

dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini, §
kaynaklarin ~ verimli, etkin ve ekonomik kullanilip

kullanilmadigini  degerlendirir, harcama sonrasi yasal

uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere iliskin tasarruflarinin plan, program ve politikalara
uygunlugunu denetler, iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunur, sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastladiginda denetim birimi (baskanhgi) araciligiyla Gst yoneticiye bilgi verir.

'

ic Denetgcilerin Yetkileri: ic denetgi, denetim konusuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belge ile nakit, kiymetli evrak ve
diger varlklarin ibrazini talep eder, denetlenen personelden yazili ve sozl{ bilgi ister, denetimin gerektirdigi
arac, gerec ve diger imkanlardan yararlanir, denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri tist yoneticiye
bildirir.

ic Denetgilerin Sorumluluklari: i¢c denetgi; mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki ahlak kurallarina
uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirir, i¢c denetim faaliyetlerinde yetki ve
ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi yoneticisini (baskanini) haberdar eder, verilen gérevin tarafsiz
ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde durumu i¢ denetim birimi
yoneticisine (baskanina) bildirir, denetim raporlarini kanitlara dayandirir, degerlendirmelerinde objektif olur,
denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur.’

Yoneticiler i¢ kontrol sisteminin nasil isledigini sirekli izleyip gozetmeleri, siirecinin tasarlandigi gibi
islememesi durumunda yeniden degerlendirilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger Personel

ic kontrol her calisani ilgilendirir. Herkese diisen sorumluluklar vardir. Bitiin calisanlar siireglerin bir
asamasinda bilgi Ureterek, kontrolleri uygulayarak, riskleri tespit ederek i¢ kontrol sistemine katkida bulunur.
Bu nedenle i¢ kontrol herkesin sorumlulugundadir.”



3.6. i¢ Kontrol Sisteminin izlenmesi
3.6.1. Yonetici Tarafindan Degerlendirme

ic kontrol sistemi dncelikle yénetici tarafindan izlenir. Ciinkii sorumluluk dncelikle iist ydneticiler, harcama
yetkilileri ile mali hizmetler birimi yoneticisine aittir. Belirli periyotlarda toplanarak sistemin igleyisine yonelik
toplantilar yaparak kontrollerin uygulanma dizeyini, yeni riskleri tespit edip gereken 6nlemleri almalari
gerekir. Yapilan bu degerlendirmeler raporlanmalidir.

3.6.2. i¢ Denetgiler Tarafindan Yapilan Degerlendirme

ic denetim i¢c kontrol sisteminin bir parcasidir. Yapilan
giivence ve danismalik hizmetleri ile i¢c kontrol sisteminin
etkin olmayan unsurlari ortaya ¢ikar. i¢ kontrol yapisinin
degerlendirilmesine katki saglar. idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
calismalardir. idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari i¢
denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler tarafindan
degerlendirilir ve {ist ydneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlari yéneticiler igin yol gdstericidir.

3.6.3. Dis Denetgi (Sayistay) Tarafindan Yapilan Degerlendirme

Yonetim anlayisinda meydana gelen degisim denetimin de degistirmistir. Artik sadece mevzuata uygunluk
sorgulanmamakta, idarelerin i¢ kontrol yapilari da degerlendiriimektedir. Sayistay Kanununda yapilan
degisiklik sonrasinda bir idarenin Sayistay denetimine hazir olabilmesi igin i¢ kontrol ¢alismalari da yapmasi
gerekmektedir. Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde yapilir ve sonuglar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmaktadir. idareler i¢
kontrol sistemini degerlendirirken Sayistay tarafindan yapilan denetim raporlarindan faydalanmalidir.

3.6.4. Ulusal Diizeyde Degerlendirme

Ulusal dizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi Maliye Bakanli§’'na bagl olarak gérev yapan
merkezi uyumlastirma birimindedir. idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken
onlemleri belirler. Iyi uygulama érneklerini diger kamu idareleri ile paylasarak yol gosterici olur. Gereken
durumlarda mevzuat degisikligine yapilarak idarelerin gelismelerine katkida bulunulur.

3.7. i¢ Kontrol Standartlari ve Standartlara Uyum

‘Standartlar’ kavrami bizde ilk 6nce bir duraklama, ayni kalma gibi algilar olustursa da aslinda gelismenin,
kalitenin kavramlaridir. Masaaki Imai’nin “Standartlarin olmadigi yerde iyilesme olamaz. Standartlar daha iyi
standartlarca gecilmek icin vardirlar. Her standart, her spesifikasyon ve her 6lciim sirekli bir revizyonu ve
iyilesmeyi davet eder.” s6zl bunu cok iyi agiklamaktadir.

ic Kontrol Standartlari i¢c kontrol bilesenlerine gore gelistirilmistir ve ic kontrol kalitesini belirlemede kullanilan
Olcltlerdir. Elbette i¢ kontrol standartlari da stirekli ayni kalmayacaktir. Kalite zamaninin en iyisi oldugundan
iyi yonetim adina gelismeler standartlari da gelistirecektir.



Bir kurumdaki i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ancak i¢ kontrol standartlari ile kurumun mevcut durumunun
kiyaslanmasi seklinde yapilan bir karsilastirma sonra ortaya cikar. Bu nedenle kurumlarin standartlara
uyumunun belirli araliklarla gézden gegirmesi (en az yilda bir) eksiklerini belirleyip eylem plani yapmasi

gerekir. Eylem planlari yapilirken ‘Kamu i¢ Kontrol Standartlary’
kullanilacak temel metinlerdir.

Her (lke kendi hukuku, idari sistemi, yonetim kultiri
cercevesinde degisiklikler yapsa da i¢ kontrol standartlarini
ulusal sistemine aktarmis kamu i¢ kontrol standartlari
olusturulmustur. Ulkeler arasinda bazi farkliliklar olsa da temel
aynidir.

Ulkemizde ‘Kamu i¢ Kontrol Standartlar’ 26.12.2007 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir. Daha sonra

yapl

04.02.20009 tarihli Kamu i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ile eylem planin nasil yapilacagi belirlenmistir. Eylem

planlari Kamu i¢ kontrol Standartlari esas alinarak hazirlanir.

COSO modeli esas alinan Teblig’'de 18 standart ve 79 genel sart belirlenmistir. Kontrol ortami standartlari:

Standart: 1. Etik Degerler ve Durustlik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Standart: 4. Yetki Devri

Risk degerlendirme standartlari:
Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Kontrol faaliyeti standartlari:

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrilig

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin strekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Bilgi ve iletisim Standartlari:

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi



izleme standartlari:
Standart: 17. i¢c kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. i¢ denetim

IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Risk Kontrol
Degerlendirme Faaliyetieri

- Yetkidevri — m. - ve yolsuziukiann

I—

Faaliyetierin
sUrekliligi

l—
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Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliigi tarafindan yayinlanan taslak Kamu i¢ Kontrol Rehberi ile i¢ kontrol
standartlari esas alinarak ‘i¢c Kontrol Soru Formu’ ile verilen cevaplara gére sistemin bilesenler bazinda
puanlanmasi, i¢ kontrol sistemlerinin derecelendiriimesi mimkiin olacaktir. idareler arasi kiyaslama
yapilabilecek ve bu degerlendirme kurumsallasmanin da gostergesi olacaktir.

L




3.8. i¢ Kontrol Kavramlan

Amag: idarenin stratejik planinda yer alan ve idarenin ulasmak
istedigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.

Etik: Kisilerin davranisina temel olan ve islerin nasil yapiimasi
gerektigi konusunda yol gosterici nitelikte, ilkeler ve
standartlardir.

Gorevler Ayrihg:  Faaliyet ve islemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri farkl
personele verilmesidir.

Hedef: Stratejik planda yer alan amaclarin gergeklestirilmesine
yonelik sozel 6l¢iilebilir alt amaclardir.

ic Kontrol Giivence Beyani: Hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri cercevesinde; iist yoneticiler, harcama
yetkilileri ve strateji gelistirme birim yoneticileri tarafindan, her yil, is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine iliskin imzalanan
beyandir.

Merkezi Uyumlastirma Birimi: Maliye Bakanligina bagli olup mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemleri gelistirir, uyumlastirir ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Misyon: idarenin varlik sebebini ve devlet yapisi icindeki yerini ifade etmektedir. Kamu idaresinin ne yaptig
ve kimin icin yaptigi sorularina verilen cevaptir.

Paydas: idarenin iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, idareden dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz yénde
etkilenen veya idareyi etkileyen kisi, grup veya kurumlardir.

Risk Yonetimi: Bir yonetim araci olup idarenin amaglarina ve
hedeflerine ulasmasinda etkisi olabilecek risklerin tespit edilmesi,

degerlendirilmesi, risklere karsi cevaplarin olusturulmasi, risklere ve - B v N
bunlara verilen cevaplarin dizenli olarak gézden gegirilmesi ve %/ﬁ
gincellenmesi ile slrecin  butlindnin  izlenmesine iligkin B 'j./ '(
mekanizmalarin  tamamini ifade etmektedir. Kurumsal risk -

exanizma ann .. ekte umsal . Yo 1
yonetimi; idarenin tamamini igine alan bir siireg olup idare iginde ‘\,_‘ ol |
birbirinden bagimsiz isleyebilen risk yonetim siireglerinin bir biitin 1
olarak goriilmesi ve yonetilmesini saglar. [l

Yetki devri: Karar alma yetki ve sorumlulugunun ilgili mevzuatinda
ongorilen sekilde baska bir makama yazili olarak devredilmesidir.

Yénetim bilgi sistemi: idarede kullanilan bilgilerin islenmesini ve

iletilmesini saglayarak organizasyonun onceden belirlenmis hedeflerine daha etkili erismek amaciyla;
gereken kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda yonetim ve karar alicilarina zamaninda ve uygun veriri
saglayan destekleyici sistemdir.

Yonetsel hesap verebilirlik: Yonetimin, verilen bir gorevle ilgili olarak aldigi kararlarindan ve kamu
kaynaklarinin etkili kullanimindan Parlamentoya, Hikliimetlere, kamuoyuna karsi hesap verebilir olmasini
ifade eder.



4. LULEBURGAZ Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani
4.1. Eylem Planinin Hazirlanmasina iliskin Uygulanan Yontem

ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak Ust
yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, st diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi
saglamasinin yaninda, st ydneticinin olumlu iradesini gdstermesi agisindan i¢ kontrol sistemine yonelik
¢alismalar Gist yonetici onayiyla baslatiimasi biylk 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, Lilleburgaz Belediyesi
ic kontrol uyum eylem plani hazirlanmasi ve personele bu konuda farkindalik saglanmasi amaciyla, Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik calismalari baslatiimis, bu amacla i¢ kontrol genelgesi
hazirlanarak st yonetici imzasiyla tiim birimlere dagitimi saglanmistir.

S6z konusu genelgede ; c¢alismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, mali hizmetler birimi ve
olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu calismadaki gorev ve
sorumluluklari, calismalarin Ust yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek
duyulan diger hususlar aciklanmistir.

Genelgede ayrica, “i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile “i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu” olusturulmus, Kurul ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri Mali
Hizmetler Miduirltga tarafindan yiriatilecegi diizenlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina “Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubuna Kamu i¢ Kontrol Standartlari hakkinda
farkindalik egitimi verilmis, i¢ kontrol sistemi mevcut durum ve bosluklarin analizini saglamaya yonelik ¢cevrim
ici bir anket olusturularak, kurum tarafindan belirlenen 60 ydnetici ve personele uygulanmis olup, anket ve
birebir gériisme sonucunda elde edilen verilerden olusan “i¢ Kontrol Oz Degerlendirme Raporu” hazirlanarak
Mali Hizmetler Mudirliigii ve Ust Yéneticiye sunulmustur. Bu kapsamda kurum birim ydneticilerine i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi konusunda bilgilendirme yapilmistir. Eylem plani hazirlanmasinda
katihmci yaklagim esas alinmistir..

Uyum Eylem Plani Hazirlama grubunca galismalar igin asagidaki . | * ' | ' -~
bilgileri igeren tablo lGizerinden gergeklesmistir. -

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Bileseni ‘ * ’ ==

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi "

- Kamu i¢ Kontrol Standardi

- Kamu i¢c Kontrol Standardinin genel sarti
- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya eylemler

-Eylemlerin gerceklestiriimesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden konusunda uzman
personelin katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplari

- Sorumlu birim/calisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/calisma gruplari- Eylemin
gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonu¢ (kanun veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge,
yoOnerge, talimat, idare ayrintili i¢c kontrol standartlari, sema, rapor, ¢izelge, egitim programi, egitim materyali,
egitim faaliyeti, rehber, bilten, brosiir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi igin 6ngorilen tarih
- Agiklama

Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagl, i¢c Kontrol
izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan gériistilmustir. Kurul, Eylem Plani Taslagini uygun bulmus, rapor ve
Eylem Plani st yoOneticinin onayina sunulmustur. Belediye baskani tarafindan uygun bulunan plan
onaylanarak yirirlige konulmustur.



4.2. i¢ Kontrol Calismalarinin Baglatilmasina iliskin Baskanlik Makami Genelgesi

ic kontrol calismalarinin etkin ve sistemli yiritilmesi, ic kontrol eylem plani hazirlik grubunun, izleme
kurulunun ve calistayda gorevli personelin belirlenmesi amaciyla Baskanlk Makami onayiyla asagidaki
genelge hazirlanmistir.

Anilan genelge, calismalarin hukuken baslatilmasini saglamakta ve ¢alismalarda gorev alacak personelin yetki
ve sorumluluklari da ortaya koymaktadir.



EK-1: i¢ Kontrol is Programi

LULEBURGAZ BELEDIYE BASKANLIGI
i¢c Kontrol Uyum Plani ve Raporu is Programi

CALISMANIN NITELIGI EH
PISIC|PicC s i¢ciP|C p
A. is Planin Olusturulmasi .. -.
ic kontrol sefiginde is bélimii yapilmasi .. -.
Calistay katilimcilarinin belirlenmesi igin yazi yazilmasi
Mevcut durum sorularinin idareye sunulmasi
Mevcut durum sorularinin belirlenmesi -
B. Bagkanlik Makami Onayinin Alinmasi
Bagkanlik Makami onay taslaginin hazirlanmasi
Onay taslaginin Hukuk ve Mali Hizm. Taraf. degerlendirilmesi .
Genelgenin Yazi isleri Mudiirligiine génderilmesi -
C. Egitim Programi
Egitim Programinin Hazirlanmasi
Egitim notunun hazirlanmasi
Egitim notunun basilip dagitiimasi
Egitim hazirliklarinin insan Kaynaklari tarafindan gergeklestirilmesi

Egitimin Verilmesi
Egitim Anketinin iK tarafindan yapiimasi
Egitim Degerlendirme Raporunun iK tarafindan hazirlanmasi
D. Mevcut Durum Analizi (MIDA)
Mevcut durum 6n hazirhginin yapilmasi
Sorularin Galistay Gyelerine dagitilmasi
Calistay Uyeleri taraf. i¢ Kontrol sorularinin incelenmesi
Calistay
Galistay Hazirliklarinin Yapilmasi
Calistay Yapilarak mevcut durum sorularinin cevaplandiriimasi
Calisma Gruplarinin Raporlarinin hazirlanmasi
Calistay Degerlendirme Raporunun Hazirlanmasi
E. Eylem Planinin Doldurulmasi
F. i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Raporu
ic Kontrol Eylem Plani taslaginin hazirlanmasi
Rapor taslaginin degerlendirmek iizere Ust Yonetime sunulmasi
Nihai Rapor Teslimi




4.3. LULEBURGAZ Belediyesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

4.3.1. i¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Ongoriilen Eylemler

4.3.1.1. Kontrol Ortami

KONTROL ORTAMI

STQEECRT KAMU iC KONTROL STANDARDI VE GENEL SARTI

Etik Degerler ve Diiriistliik
i¢c kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

Belediyemizde i¢ kontrol mevzuati hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir. i¢ kontrol eylem plani igin izleme ve degerlendirme ¢alismasi
yapilmamistir. i¢c kontrol hakkinda anket gibi 6z degerlendirme yéntemlerine basvurulmamistir. ic kontrol hakkinda personeli
bilgilendirecek bir rehber de dagitilmamistir. i¢ kontrol sefligi kurulmamistir. On mali kontrol ydnergesi bulunmamaktadir.

SORUMLU BiRiM | iSBIRLiGi
EYLEM KODU| ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER | YA DA CALISMA | YAPILACAK by TAMTAm'i‘::“MA ACIKLAMA
GURUBU UYELERI BiRiM

i¢c kontrol hakkinda mevzuat
bilgilendirmesi yapilmasi

ez (i Lo io) meaU ve izt Mali Hizmetler Mali amaciyla basili bir dokuman
1.1.1. hakkinda bir rehber hazirlanacak ve tim e e Hizmetler Rehber 14.12.2022 4
Mudurlaga o e s olusturulacaktir.
personele ulastirilacaktir. Mudurlaga
Strateji Gelistirme
wi o S . Birimlerinin Calisma Usul ve
'¢ Kontrol suefl|§| "kurul?cak Ve. |Ig|I! . Mali Hizmetler N!ah Birim Esaslari Hakkinda
1.1.2. mevzuatina 6ngoriilen gorevleri eksiksiz e e Hizmetler 31.12.2022 .. - .
" Mudurlaga w1 1mv.  Kurulmasi Yonetmelik'in 4.maddesinde
yapmasi saglanacaktir. Mudurlaga . .
yer alan i¢ kontrol alt birimi

kurulacaktir.

<9



[GIEWAR [darenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek olmalidir.

\ I8N Yoneticilerin, i¢ kontrol farkindaligini saglamaya yonelik ve yoénetim becerileri gelistirmeye destek olacak egitimler verilmesi
DA B saglanacaktir.

SORUMLU BIiRIiM
YA DA CALISMA
GURUBU UYELERI

ONGORULEN EYLEM
YA DA EYLEMLER

iSBIRLIGI TAMAMLANMA

CIKTI / SONUG ACIKLAMA

YAPILACAK BiRiM TARiHi

Ust  yénetimin g

kontrol sistemine q
. . I¢  kontrol uyum
onem vermesi ve evlem -
gereken destegi v
vermesi amaciyla, i Mali Hizmetler insan Kaynaklari ve hakkinda

1.2.1. amaclyla, 1¢ zmer Sl BGELRL Egitim 21.12.2022 bilgilendirme
kontrole iliskin, teorik Madarlaga Egitim Mudurlugu

yapilacaktir.

yonl ile birlikte iyi
uygulama orneklerini
de iceren kapsamli
egitimler verilecektir.

Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

Etik komisyonun kimlerden olustugu ve gorevleri tim personel tarafindan bilinmemektedir. Etik komisyonun isleyisi, gorevleri ve lUyeleri
hakkinda etkin bir bilgilendirme yapiimamistir.

L



SORUMLU BiRiM YA ISBIRLIGI TAMAMLAN

MA TARiHi

ONGORULEN EYLEM YA DA
EYLEMLER

DA CALISMA GURUBU YAPILACAK CIKTI / SONUC
UYELERI BiRiM

ACIKLAMA

Etik komisyonu

Etik komisyonunun isleyisini, hakkinda kisa
gorevlerini ve Uyelerinin " bilgilendirme yapilmasi
1.3.1. iletisim bilgilerini iceren el Inf?h Kay?alila'r‘luv"e Baskanlik El Brosiiri 01.09.2022 amaclyla, basili bilgi
. Egitim Mudurlagi Makami
brosurleri basilip, personele notu hazirlanacaktir.
dagitilacaktir.
idarede gérev yapan tiim Elektronik ortamda s6z
personel icin “Kamu " konusu rehber
1.3.2. Gorevlileri Etik Rehberi” Inf?h KayTaI.(‘Ia'r‘luv"e Baskanlik Rehber 05.09.2022  dagitilacaktir.
Egitim Mudarluga Makami
yayimlanacak ve
dagitilacaktir.
Tim personele yonelik,
AL insan Kaynaklari ve Baskanlik :Ziiurlr?z/:lljla\ic? ‘—:‘eicgzrlltl;]r:||I
1.3.3. uygulamalari hakkinda =070 R I Makami Egitim 12.09.2022 verilecektir.

egitim verilecektir.




Faaliyetlerde drstlik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

(VLTI B Mali saydamlik ve hesap verilebilir kavramlari hakkinda hizmet igi egitim alinmamustir.

SORUMLU
e BiRiM YA DA iSBIRLIGI
EYLEM KODU ONGOR%EL':;{&M YADA CALISMA YAPILACAK
GURUBU BiRiM
UYELERI

CIKTI /
SONUC

TAMAMLANMA TARiHi ACIKLAMA

5018 sayili Kanun ile

Mali saydamlik ve hesap Mali Hizmetler insan Kaynaklar tanimlanan s6z konusu
1.4.1. verilebilirlik konularinda e e ve Egitim Egitim 05.10.2022 kavramlar hakkinda
) s uans Mudarlaga i e
hizmet ici egitim alinacaktir. Madarlagia personel

bilgilendirilecektir.

idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

<@



Mevcut Durum :

EYLEM KODU

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Mevcut Durum :

Kamu hizmet standardi tablosu glincel halde kurum internet sayfasinda bulunmamaktadir. Kurum kultiirti ve kurum aidiyeti konularinda
hizmet ici egitim alinmasi gerekmektedir.

ONGORULEN EYLEM
YA DA EYLEMLER

Hizmet envanterlerine
iliskin i¢ genelge
yayimlanacaktir.

Kamu Hizmet
Standartlari Tablosu
mudurlikler bazinda
diizenlenerek internet
Uizerinde yayinlanmasi
saglanacaktir.

Tim personele "Kurum
Kaltlra ve Aidiyet
Egitimi" verilmesi
saglanacaktir.

SORUMLU BiRiM
YA DA CALISMA
GURUBU UYELERI

Mali Hizmetler
Mudurlaga

Mali Hizmetler
Mudurlaga

insan Kaynaklari ve
Egitimi Mudurlagu

iSBIRLIGI
YAPILACAK
Y

Baskanlik .

Makami Ic genelge 09.01.2023
Yazi isleri
Midarlig Duyuru 23.01.2023
Bagkanhk "

Makami Egitim 30.01.2023

idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

TAMAMLANMA TARiHi

Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak
Usul Ve Esaslara iliskin
Yonetmelik
kapsamindaki
sorumluluklar yerine
getirilecektir.

Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak
Usul Ve Esaslara iliskin
Yonetmelik
kapsamindaki
sorumluluklar yerine
getirilecektir.

Kurum Kltiri ve
Aidiyet Egitimi
verilmesi saglanacaktir.

Bilgi sistemlerinin kullaniimasinda, givenligin saglanmasina eksiklikler bulunmaktadir. Sayistay denetimi sonrasinda hazirlanan
Dizenlilik Denetim sonuglarina goére eylem planlanacaktir.

L



SORUMLU BIiRIM iSBIRLIGI
EYLEM KODU YA DA CALISMA YAPILACAK
DA EVEEMEER GURUBU UYELERI BiRiM

ONGORULEN EYLEM YA

CIKTI/

TAMAMLANMA TARiHi ACIKLAMA
SONUC ¢

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazil olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmahdir.

idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

[\ VLTI B Genel Sartlari karsiladigindan eylem ongoérilmemistir.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak Uizere idare birimleri ve alt birimlerince yiritilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve
duyurulmahdir.

L



Mevcut Durum :

EYLEM KODU

2.2.1.

Calisma yonetmelikleri buttin birimlerce hazirlanmistir. Hazirlanan ¢alisma yonergeleri incelendiginde standart bir sablon kullaniimadigi
gorulmuastir. Calisma yonergelerinin ortak bir sablonda hazirlanmasi icin 6ncelikli olarak bir egitim alinip ¢alisma yonergelerinin
glincellenmesi gerekmektedir.

SORUMLU BiRiM

ONGORULEN EYLEM YA iSBIRLIGI GIKTI/ Tamamlanma

YA DA CALISMA

GURUBU UYELERI YAPILACAK BIRIM SONUC Tarihi

DA EYLEMLER

Belediyelerin, basta 5393

Belediyelerin gorev, sayili Belediye Kanunu ile
yetki sorumluluklarina Mali Hizmetler oo belirlenen gorev, yetki ve
iliskin etkin bilgilendirme Mudarlaga Baskanlik Makami Egitim 20.02.2023 sorumluluk alanlarinin tim
yapilacaktir. personele anlatiimasi

saglanacaktir.




idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gérev dagilim gizelgesi
olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

Gorev tanimlari olusturulmussa da mesleki yeterlilik, kontrol faaliyetleri, hukuki normlar kisimlari eksik olan midurlikler bulunmakta,
tiim mudurliklerde standartlasmis glincel ve madirlik yonetmelikleriyle iliskilendirilmis gorev tanim formlari bulunmamaktadir.

o SORUMLU BIiRIiM iSBIRLIGI
EYLEM KODU ONGgil:ELYELNEI\EIT_IEIIERM YA YA DA CALISMA YAPILACAK ;; cl)lﬂbé TAM_? :::::\I MA ACIKLAMA
GURUBU UYELERI BiRiM
Midurlak
yonetmelikleriyle uyumlu . . .
2.3.1. ve personelce imzalanmis Inf?‘? KayTalfla.er“e Bagkanlik Makami Gorev Tanim 10.04.2023 Ayrintili gorev tanim
Egitim Mudurlugu Formu formlari hazirlanacaktir.

gorev tanim formlari
olusturulacaktir.

idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlenmelidir.

[\ VAT B Genel sarti karsilamaktadir.

idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini
gosterecek sekilde olmalidir.

(\ ST I Genel sart karsilandigindan eylem 6ngorilmemistir.

idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

L 4



Mevcut Durum :

EYLEM KODU

2.6.1.

Mevcut Durum :

ilgili yasa ve ydnetmeliklere géz dniine alinarak yapilan literatiir taramasinda hassas gérevlerin sahip olmasi gereken 6zelliklere iliskin
yeterli bilgi olmadigi gorilmustir.

SORUMLU BiRiM iSBIRLIGI
YA DA CALISMA YAPILACAK CIKTI / SONUGC
GURUBU UYELERI BiRiM

ONGORULEN EYLEM YA
DA EYLEMLER

TAMAMLANMA
TARiHi

Belediye birimlerinin

faaliyetlerinde, birim

yonetici tarafindan

hassas gorevler

belirlenecektir, Mali Hizmetler Baskanlik
belirlenen hassas Mudurlaga Makami
gorevlere iliskin “Birim

Hassas Gorevler

Envanteri”

olusturulacaktir.

Hassas gorevlerin
Envanter 15.05.2023 belirlenmesi
saglanacaktir.

Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmahdir.

KOS 2.3 icin 6ngorilen eylemlerle bu konudaki eksiklikler giderilecektir.

Personelin yeterliligi ve performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik dnlemler almaldir.

L 4



insan kaynaklari ydnetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya ydnelik olmalidir.

Kuruma yeni goéreve baslayan bir personele oryantasyon egitimi verilmemektedir.
SORUMLU BiRiM iSBIRLIGI

YA DA CALISMA YAPILACAK CIKTI / SONUC
GURUBU UYELERI BiRIM

ONGORULEN EYLEM YA TAMAMLANMA

DA EYLEMLER

EYLEM KODU ACIKLAMA

TARiHi

Oryantasyon egitiminde
yontem ve slireg insan Kaynaklari

Yeni goreve baslayan

3.1.1. belirlenerek, tim ve Egitim Baskanlik ic Genelge 12.06.2023 personele kurumu
L e o Makami Lo
muddrliklere Mudarlagi tanima egitimi
duyurulacaktir. verilmesi saglanacaktir.

idarenin y&netici ve personeli gbrevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Hizmet ici egitimler igin bir yonerge bulunmamaktadir. Egitim alinacak konularla ilgili personel anketi yapilmamaktadir. Egitimlerin

kalitesini 6lcmeye yonelik egitici degerlendirme anketleri uygulanmamaktadir.

e SORUMLU BiRiM iSBIRLIGI
LEN EYLE

EYLEM KODU ONGORULENEVEEM YA YA DA CALISMA YAPILACAK

GURUBU UYELERI BiRIM

Mevcut Durum :

TAMAMLANM

A TARiHi SEIRLANE

DA EYLEMLER

Belediye tarafindan yapilacak egitim
faaliyetlerinin, kurum onceliklerine,
personel beklentilerine ve gelisen
ihtiyaglara gore planlanmasi
amaciyla Hizmet ici Egitim Yénergesi
hazirlanacaktir. Yonerge ile egitim
faaliyetlerinde kurum stratejisi
belirlenecek, egitim plan ve
programi bu strateji dogrultusunda
ortaya konulmasi saglanacak ve

Hizmet ici Egitim
Yoénergesi olusturulacak
ve uygulanmaya
baslanacaktir.

insan Kaynaklari
ve Egitim
Mudarlagi

Baskanlik

3.2.1. Makami

Yonerge 01.01.2023
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egitim faaliyetlerinde izleme ve
degerlendirme yontemleri
belirlenecektir.

Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel segilmelidir.

Egitim konularina mesleki bilginin arttiriimasina yonelik konular eklenmemistir. KOS 3.2. kapsaminda yapilacak eylemle s6z konusu

Mevcut Durum : ot
egitimler yapilacaktir.

e SORUMLU BiRiM iSBIRLIGI
EYLEM KODU ONGgqut(EL':;{;iM YA YA DA CALISMA YAPILACAK CIKTI / SONUC TAM‘:&?:;“ VA ACIKLAMA
GURUBU UYELERI BiRiM

Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi gz énilinde
bulundurulmalidir.

Memur alimlarinda ve gorevde yiikselmelerde ilgili yasal kurallar uygulanmaktadir. Yeterli glivence saglanmis olup yeni bir
diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamistir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak ylratilmeli ve
gerektiginde glincellenmelidir.
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EYLEM KODU

Egitim planlamasinda istatistiksel yontemlerden yararlanilmamaktadir. Bu durumda da egitim konularinin énceliklendirilmesinde
sorun yasanmaktadir. KOS 3.2. kapsaminda yapilacak eylemle s6z konusu egitimler yapilacaktir.

SORUMLU BIiRIiM iSBIRLIGI
YA DA CALISMA YAPILACAK GIKTI / SONUG
GURUBU UYELERI BiRiM

TAMAMLANMA
TARIiHi

ONGORULEN EYLEM YA
DA EYLEMLER

ACIKLAMA

Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme
sonuglari personel ile gortsilmelidir.

Kurumumuzdaki yoneticiler, kendisine bagli personelin yil igcindeki performansina iliskin bir degerlendirme ve bu degerlendirmenin
sonucuna iliskin bir toplanti yapmamaktadir.

6111 sayili yasa ile sicil raporu degerlendirme sistemi kaldirilmis olup personel performansini degerlendirmeye yonelik yeni bir
mevzuat merkezi hiikiimet tarafindan yararlige konulmamustir.

Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali,
yuksek performans gosteren personel icin 6dillendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.

L




Yapilan odak grup toplantilarindan edinilen bilgilere gore, kurumumuzda bireysel performansi 6lgmeye yonelik bir sistem olmadigi
icin, bu sistem dogrultusunda yapilan bir 6dillendirme ya da 6nlem alma uygulamasi yapilmamaktadir. Bu konuda yeni ¢ikan yasa
dogrultusunda, dnceden kullanilan sicil notu verme uygulamasi kaldirildigi icin performans degerlendirmeye iliskin yeni bir yasal
diizenleme beklenmektedir.

SORUMLU
L BiRiM YA DA iSBIRLIGI
ONGgiUE:(ELNE“EAT_;M YA CALISMA YAPILACAK | CIKTI / SONUG | TAMAMLANMA TARIiHi ACIKLAMA
GURUBU BiRIM
UYELERI

Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zIik haklari gibi insan kaynaklari
yonetimine iliskin dnemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmahdir.

Memur ve isci personel, calisma mevzuati hakkinda bilgilendiriimekte ancak bu konularda brosir veya kisa kitapgik
dagitilmamaktadir.

SORUMLU
N BiRiM YA DA iSBIRLIGI
ONGgiUE:(EL'\E'“EAT_;M YA CALISMA YAPILACAK | CIKTI / SONUG | TAMAMLANMA TARIiHi ACIKLAMA
GURUBU BiRIM
UYELERI

Mevcut Durum :

Belediye internet sitesinde

. ; insan El kitabi seklinde isci ve
S RS Kaynaklari ve Bilgi islem memur personele
3.8.1. personel icin gerekli y o “g __S o Brosur 19.06.2023 . .p
mevzuat bilgilerinin Egitim Madarlagia yonelik, is mevzuati
g Madarlagia kitapgig1 dagitilacaktir.

bulunmasi saglanacaktir.
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Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin
onemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmahdir.

is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

is akis semalari ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla kurumsal is haritalari belirlenmemis, idare bazinda temel/alt/detay siiregler ortaya

Vieveut Durtim s cikmamustir. Diger taraftan, birlikte calisabilirlik rehberi kapsaminda yapilmasi gereken calismalara hentiz baslanmamistir.

SORUMLU

BiRiM YA DA iSBIRLIGI
CALISMA YAPILACAK
GURUBU Y
UYELERI

ONGORULEN EYLEM YA DA
EYLEMLER

CIKTI / TAMAMLANMA
SONUC TARIiHi

ACIKLAMA

is stireclerinin

PN PIR A Sayl.h. haritalandiriimasi
gl el ERnel e Mali Hizmetler Baskanlik ve modellenmesi
4.1.1. duyurulan “Birlikte Calisabilirlik MadOrG30 Makami I¢ genelge 31.12.2022 e

Esaslari Rehberi” uygulamalari
tamamlanmasi saglanacaktir.

Yetki devirleri, tst yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili
olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.
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Kurumumuzda yetki devirleri belirlenen esaslar ¢cercevesinde yetkinin devredildigi yoneticilere yazil olarak bildirilmemektedir.
Mevcut imza yetkileri yonergesinin revizyon ihtiyaci bulunmaktadir.

.- SORUMLU BIiRiM YA L e
LEN EYLE BiRL L
evitemkopy | ONGORULEN EYLEMYA DA CALISMA iSBIRLIGI CIKTI/ | TAMAMLAN

DA EYLEMLER GURUBU UYELERI YAPILACAK BIRIM SONUC MA TARIHI

Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmahdir.

Mevcut Durum :

ACIKLAMA




Yetki devri yapilirken, devredilen yetkinin dnemi goz 6niinde bulundurulmaktadir. Yeterli glivence saglanmis olup yeni bir
diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamistir.

Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Kurumumuzda yetki devirleri, devredilen yetkinin niteligi ile yetki devri yapilan kisinin bilgi, deneyim ve yetenegi ile uyumlu olarak
yapilmaktadir.

Mevcut Durum :

Yeterli glivence saglanmis olup yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamistir.

Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise
bu bilgiyi aramalidir.

(VAT B Yetki devri yapilan personel, yetkiyi devraldigi kisiyle yetkinin kullanimina iliskin stirekli bilgi alisverisinde bulunmaktadir.




4.3.1.2. Risk Degerlendirmesi

RiSK DEGERLENDIRME

STANDART

KODU KAMU i¢ KONTROL STANDARDI VE GENEL SARTI

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve géstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyac
RDS 5 duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamalidir.

idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve élgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6lgcmek,

RDS 5.1 . . . .. ..

izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.
Mevcut . ;
Durum : Stratejik plan hazirlanmistir. Idare olarak yapilan ¢alismalar genel sarti karsilamaktadir.

idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve géstergelerini iceren
performans programi hazirlamahdir.

idare olarak yapilan calismalar genel sarti karsilamaktadir.

~—




RDS 5.3 idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

Mevcut

Durum Butce gerceklesmeleri, harcama yetkilileri tarafindan sistematik ve diizenli olarak incelenmektedir.

SORUMLU BIiRiM
YA DA CALISMA
GURUBU UYELERI

ONGORULEN EYLEM YA

iSBIRLIGi TAMAMLANMA

YAPILACAK BiRiM | S/KT!/SONUC TARIHi ACIKLAMA

DA EYLEMLER

~—



Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu
saglamalidir.

Kurumumuzda faaliyetler, stratejik planda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda belirlenmekte ve ilgili mevzuatina uygun

Meveut Durum : olarak gercgeklestirilmektedir.

Yeterli glivence saglanmis olup yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamistir.

Yoneticiler, gorev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

Performans Programinda, stratejik hedefler dogrultusunda her birimin hedefleri belirlenmekte olup kurum resmi internet ve
intranet sayfasinda yayinlanmaktadir.

Mevcut Durum :

idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6l¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Hedefler belirlenirken, o hedefe iliskin veri tutulabilme ve o veriye ulasabilme kolayligl g6z 6niinde bulundurulmakta ve belirlenen
(VLT ITETT B  hedefin ilgili faaliyetin ilerlemesini agiklar nitelikte olmasina dikkat edilmektedir. Yeterli glivence saglanmis olup yeni bir
diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamistir.

~—



Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.

Riskli konulara yonelik ayrintili egitimler alinmamaktadir.

Hizmet ici egitimlerde sinav yapilmasi, egiticilerin ve egitim programinin degerlendirilmesi, egitim yonergesi kapsaminda

Mevcut Durum :
yapilmamaktadir.

SORUMLU BiRIM iSBIRLIGI
YA DA CALISMA YAPILACAK
GURUBU UYELERI BiRiM

ONGORULEN EYLEM CIKTI/ TAMAMLANMA

SONUC TARIiHi AGIKLAMA

YA DA EYLEMLER

Kamu zarari hakkinda
personel

Mali Hizmetler

insan Kaynaklari

Hizmet ici egitim
programinda ayrintili

6.1.1. bilgilendirilmesi S ve Egitim Egitim 12.06.2023 oo . .
N Mudurlaga e e egitimler verilmesi
saglanacaktir. Madarlaga .
saglanacaktir.
Yeni denetim anlayisi Mali Hizmetler . " Hizmet ici egitim
hakkinda personel MudurlGg Insan Kaynaklari programinda ayrintili
6.1.2. o . . ve Egitim Egitim 22.06.2023 oo . .
bilgilendirilmesi Miidirligi egitimler verilmesi
saglanacaktir. & saglanacaktir.
On mali kontrol Mali Hizmetler Hizmet ici egitim
uygulamasi hakkinda  Mudurlagi insan Kaynaklari o ramglndi S
6.1.3. personel ve Egitim Egitim 02.06.2023 pv.s . v .
- .. . e ey egitimler verilmesi
bilgilendirilmesi Mudarlagi .
saglanacaktir. AL
Sozlesme sonrasi
ihale islemleri s (Kepnel T Hizmet ici egitim
hakkinda personel Mali Hizmetler ... e programinda ayrintih
6.14. bilgilendirilmesi Mudurlagu I\)IIE:ung:gu Egitim 12.02.2023 egitimler verilmesi

saglanacaktir.
(Kontrol teskilati ile

saglanacaktir.



muayene kabul
komisyonlarinin
calismalari hakkinda
personel
bilgilendirilmesi
saglanacaktir.)

ihale komisyonun e it insan Kaynaklari ihale mevzuati
6.1.5. cahismasi hakkinda e e ve Egitim Toplanti 24.04.2023 hakkinda bilgilendirme
I . Mudarlaga o ye e
bilgilendirme Madarlaga yapilacaktir.

Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

Mevcut Durum : Risk yonetimine iliskin calismalara heniz baslanmamistir.

SORUMLU
BiRiM YA DA ISBIRLIGI TAMAMLANM
A TARIiHi

ONGORULEN EYLEM

EYLEM KODU CALISMA YAPILACAK

ACIKLAMA
YA DA EYLEMLER GURUBU BiRIM

UYELERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun
58.maddesinde diizenlenmistir.
Ayrica bu maddeye istinaden
cikarilan, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar ile
de uygulamasi belirlenmistir.

Usul ve Esaslarda belirlenen mali

On Mali Kontrol
Yonergesi
hazirlanacak ve
6.2.1. uygulanmasi
saglanacaktir.

Mali Hizmetler Baskanlik

Midirliga Makami Ydnerge 10.04.2023

~—



karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve islemlerin de ayni
sekilde mali hizmetler birimine
kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda
yapilacak diizenlemeler (st
yoneticinin onayiyla yururlige
konulur.
i¢ kontroliin bir unsuru olarak,
riskli alanlar dikkate alinarak
yapilan danisma ve Onleyici
niteligi haiz bir kontrol haline
getirilmistir.
Harcama birimlerinde
sureg kontrolii
saglamak amaciyla
mali islemlere iliskin is
6.2.2. akis semalari
hazirlanip, Ust yonetici
onaylyla gilincel halde
uygulanmasi
saglanacaktir.

Mali Hizmetler Baskanlik is Akis

Miidrliga Makam S 11.09.2023 Is akis semasi hazirlanacaktir.

Risklere karsi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmahdir.

Mevcut Durum : Risk ydnetimine iliskin calismalar, Hazine ve Maliye Bakanligi i¢ Kontrol Uyumlastirma Biriminin yénlendirmeleriyle baslayacaktir.




4.3.1.3. Kontrol Faaliyetleri

STANDART KODU

KFS 7

KFS 7.1

Mevcut Durum :

EYLEM KODU

7.1.2.

Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve

KONTROL FAALIYETLERI

KAMU iC KONTROL STANDARDI VE GENEL SARTI

yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gbzetim, inceleme, izleme v.b.)

belirlenmeli ve uygulanmalidir.

ONGORULEN EYLEM YA DA
EYLEMLER

Kontrol listeleri hazirlanacak
ve i¢c genelgelerle (Hakedis
odemeleri ve taahhit dosyasi
ic genelgesi, harcama
belgeleri i¢ genelgesi, mali
islemlerde kavramlar,
dosyalama ve temel kurallar
ic genelgesi) standartlasma ve
kontrol onlemlerinin
islevselliginin arttirilmasi
saglanacaktir.

Kontrol faaliyetlerinin, etkin ve glincel ¢alismalarla gliglendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

SORUMLU BIRiM | iSBIRLIGI CIKTI / SONUGC TAMAMLANMA | ACIKLAMA

YA DA CALISMA | YAPILACAK BiRiM TARIHi

GURUBU UYELERI

Mali  Hizmetler Baskanlik Makami i¢ Genelge 28.08.2023 Uyari ve

Mudurlaga bilgilendirici i¢
genelge

yayimlanmasi

~—




Mevcut Durum :

7.2.1.

7.2.2.

Kontrol stratejileri ve ydntemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

Etkin, sistematik ve planli kontrol uygulanacaktir.

Mal ve hizmet alimi ile
yapim islerine iliskin
kontrol listesi hazirlanacak
ve tim birimlere
dagitilarak, gilincel halde
tutulmasi saglanacaktir.

Gelir islemlerine yonelik
kontrol listesi
hazirlanacaktir. (Tahakkuk,
Tahsilat islemleri, vergi,
harg, tcret ve katilim payi
icin ayri ayri kontrol listesi
hazirlanacaktir.)

Mali Kontrol

Hizmetler Baskanlk Makami ) .
e e Listesi

Madarlaga

Mali Kontrol

Hizmetler Baskanlik Makami L
e gy Listesi

Madarlaga

21.08.2023

16.10.2023

Kontrol listeleri, konu hakkinda tim islem
adimlarini  sistematik olarak kisa ve
anlasilabilir sekilde listelemektedir. Bu
konuda hazirlanacak kontrol listeleri ile
dikkat edilmesi gerekli tim islem adimlari
islem sirasina gore listelenecek ve
sistematik kontroliin gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Bu uygulama ile kontroliin
maliyeti duslriilecek ve kontroll yapacak
personelin niteligi 6nemli olmayacaktir.

Kontrol listeleri, konu hakkinda tim islem
adimlarini  sistematik olarak kisa ve
anlasilabilir sekilde listelemektedir. Bu
konuda hazirlanacak kontrol listeleri ile
dikkat edilmesi gerekli tiim islem adimlari
islem sirasina gore listelenecek ve
sistematik kontrollin gerceklestirilmesi
saglanacaktir. Bu uygulama ile kontroliin
maliyeti duslrilecek ve kontroll yapacak
personelin niteligi 6nemli olmayacaktir.




Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliini ve givenliginin saglanmasini kapsamalidir.

[\ VST B Tasinir ve tasinmaz mal yonetiminde idari islemlerde eksiklikler bulunmaktadir.

ONGORULEN EYLEM YA DA SORUMLU BiRiM YA iSBIRLIGI CIKTI/ | TAMAMLAN

EYLEM KODU EYLEMLER DA CALISMA GURUBU YAPILACAK SONUC | MA TARIHi
UYELERI BiRiM

Baskanlik Makaminin
imzasiyla yayimlanacak
olan i¢ genelge, konu
hakkinda mevzuati
ozetleyen, kisa bir sekilde

Tasinir ve tasinmaz islemleri bilgilendiren ve uyarici
icin uyarici ve mevzuat kural - q hususlar igeren bir icerige
B
7.3.1. setlerini ortaya koyan baglayici Mallqu"zrrlevt.I.er askanlik I¢ 20.11.2023 sahip olacaktir. Bu yolla
. Mudarlugi Makami genelge .
ic genelgeler yayimlanmasi bircok mevzuata atif
saglanacaktir. yapilan bir konu

personele aglk, sade ve
kisa bir sekilde
duyurulacaktir.

Belirlenen kontrol ydonteminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.

~—






Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili
prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

TUm birimlerin faaliyetlerinin kanuni dayanaklari ile birlikte gosteren ¢alisma yonergeleri mevcut olup ancak tim

Mevcut Durum : . . .. .. .
faaliyetlerin gerceklesmesi i¢cin adimlari, sorumluluklari ve amacini gosteren prosediirler hazirlanmamistir.

SORUMLU
. . BIRIM YA DA ISBIRLIGI TAMAMLA
EYLEM KODU ONGgil:ELYT:&T_;iM YA CALISMA YAP.IL;'QCAK NIVI.A' ACIKLAMA
GURUBU BIRIM TARIHI
UYELERI
Giderin
Gergeklestiriimesinde Hizmet igi egitim
811 !Beilge Dizeni .hakklnda MaliuHiuznievt.I.er Baskanlik Egltim 27.11.2023 _p.rogramlnda ic Iv<'o'ntrole
ilgili personelin Mudarlagi Makami iliskin ayrintili egitimler
bilgilendirilmesi verilmesi saglanacaktir.
saglanacaktir.
Baskanlik Makaminin
imzasiyla yayimlanacak olan
Avans ve kredi ic genelge, konu hakkinda
uygulamasina iliskin bir ~ Mali Hizmetler Baskanlik 7 mevzuati 6zetleyen, kisa bir
8.1.2. ic genelge yayinlanmasi Mudarlagi Makami e sekilde bilgilendiren ve
saglanacaktir. uyaricl hususlar iceren bir

icerige sahip olacaktir. Bu
yolla bircok mevzuata atif
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Mevcut Durum




Mevcut Durum :

Mevcut Durum :




WSV T B Kontrollerin etkin ve sistematik yapilabilmesi igin glincel kontrol listeleri bulunmamaktadir.

KFS 10.1 Yoneticiler, prosedirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi icin gerekli kontrolleri yapmalidir.

SORUMLU
ONGORULEN EYLEMYADA | BIRIMYADA | ISBIRLIGI
EYLEMLER

CIKTI/ | TAMAMLANM
SONUC A TARIiHi

CALISMA YAPILACAK
GURUBU BiRiM
UYELERI

Kontrol listeleri, konu hakkinda
tiim islem adimlarini sistematik
olarak kisa ve anlasilabilir sekilde
listelemektedir. Bu konuda

ihale islemlerindeki . .
3 hazirlanacak kontrol listeleri ile

eksiklikleri veya hatalari

tespit eden bir kontrol listesi ~ Mali Hizmetler D?Stek . Kontrol el ed'llme5| ik tl,J,m el
10.1.1. . L ey Hizmetleri ... 03.11.2023 adimlari islem sirasina gore
hazirlanarak, glincel halde Mudarlaga o e e Listesi ) . .
o Mudurlaga listelenecek ve sistematik
uygulanmasi saglanacaktir. . L. .
kontrollin gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Bu uygulamaile
kontroliin maliyeti diistirtilecek
ve kontroll yapacak personelin
niteligi onemli olmayacaktir.
Kontrol listeleri, konu hakkinda
tiim islem adimlarini sistematik
Tasinir ve tasinmazlar e .
. . s olarak kisa ve anlasilabilir sekilde
islemlerindeki eksiklikleri . .
veya hatalari tespit eden bir Mali Hizmetler ~ Baskanlik Kontrol LS L IR LG
10.1.2. v L 2 L e i . 08.11.2023 hazirlanacak kontrol listeleri ile
kontrol listesi hazirlanarak, Mudarlaga Makami Listesi

dikkat edilmesi gerekli tim islem
adimlari islem sirasina gore
listelenecek ve sistematik
kontrolilin gergeklestirilmesi

glincel halde uygulanmasi
saglanacaktir.






Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulstzliklerin giderilmesi icin gerekli talimatlari
vermelidir.

KFS 10.2

Personel tarafindan yapilan tiim is ve islemler kanuni gerceveye uygun olarak yapilmakta ve yoneticiler tarafindan izlenip,

Mevcut Durum :
onaylanmaktadir.

Faaliyetlerin surekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yénelik gerekli énlemleri almalidir.

Personel yetersizligi, gecici veya slirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat

KFS 11.1 o .. o . - . . o .
S degisiklikleri ile olaganlstl durumlar gibi faaliyetlerin strekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli dnlemler alinmalidir.

\PSZAD T B |5 akis semalari giincel olmadigi icin ayrintili birim faaliyet rehberleri de bulunmamaktadir.

SORUMLU BiRIM iSBIRLIGI

ONGORULEN EYLEM YA DA CIKTI/ | TAMAMLANMA

YA DA CALISMA YAPILACAK . ACIKLAMA
EVLEMLER GURUBU UYELERI I SONUC TARIHI
is akis semalari,
yurutilmekte olan Sureg yonetimi
faaliyetlerin atomik seviyede  Mali Hizmetler Bilgi islem ¢alismalarina
11.1.1. tanimlayarak bir is rehberi Mudurlagu Mudarltga Rehber 31.12.2022 baslanilacaktir.
sekline dontsturilmesi
saglanacaktir.
Sayistay Bilisim Sistemleri
Denetim Rehberi esas
alinarak, bilgi teknolojileri
11.1.2. e e L s Baskanlik Ek kontrol  01.01.2023
ve islemlere yonelik gerekli Mudarlaga Makami
yedeklemeler periyodik Veri glivenligine yonelik
olarak yapilmasi gerekli yedekleme

saglanacaktir. islemleri yapilacaktir.




KFS 11.3

Mevcut Durum :

11.3.1.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

Gerekli hallerde vekil personel gérevlendirilmesi yapilmaktadir.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Faaliyetlere yonelik yapilan galismalarin strddrilebilir kihlnmasina yonelik her bir faaliyet asamasinda birden fazla personelin
uzmanlasmasi tesvik edilmektedir. Ancak, gorevinden ayrilan personel igin standart bir form ile islemler yapilmadigindan, riskler
de azaltilmamaktadir.

SORUMLU BiRiM YA | iSBIRLIiGi

ONGORULEN EYLEM YA DA CIKTI/ TAMAMLANMA

DA CALISMA YAPILACAK . .
EVLEMLER GURUBU UYELERI BiRiM SONUG TARIHI
Gorevinden siirekli olarak Gorevinden sirekli
ayrilan (istifa veya emeklilik ayrilan bir personel
emerin mevaats wygun 11520 Kayaklanve  Baskanlk o0y e SIS
: ve Egitim Madirlug Makami sgenele o &

yapilmasina yonelik standart islemlerin tam
bir form doldurulmasi yapilmasi
saglanacaktir. saglanacaktir.

~—




Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari
gelistirmelidir.

KFS 12.1 Bilgi sistemlerinin strekliligini ve glvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Bilgi sistemlerinin glivenligi ve siirekliligini saglamak amaciyla yaziim ve erisim kontrolleri yapilmakta olup donanimin fiziki
[\ VLTI ATV Bl clivenligi saglanmistir. Bu dogrultuda bilgi teknolojileri sisteminin bir bitlin olarak strekliligi ve yetkisiz erisime karsi korumasi
saglanmaktadir.

Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmal, hata ve usulsizliiklerin dnlenmesi, tespit

KFS 12.2 . . .. . L. .
edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

Bu standardin gerceklesmesini saglayan mekanizmalar olusturulmus olup yoneticilerin kararlari dogrultusunda ¢alisanlar kendi
(VRN IITETT B  calisma alaniyla ilgili veri girebilmekte ve ilgili kisimlara erisebilmektedir. Kullanicilarin kullanmakta oldugu mevcut programlarla
yanlis verilerin sisteme girisi engellenmektedir.

SORUMLU BiRiM YA | iSBIRLiGi
DA CALISMA GURUBU | YAPILACAK
UYELERI BiRIM

ONGORULEN EYLEM YA DA
EYLEMLER

CIKTI / TAMAMLANMA
SONUC TARIiHi

ACIKLAMA

~—



KFS 12.3

Mevcut Durum :




4.3.1.4. Bilgi ve iletisim

STANDART
KODU

BiS 13.1

Mevcut
Durum :

13.1.1.

olmalidir.

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

ONGORULEN EYLEM YA
DA EYLEMLER

Baskanlhk Makami
tarafindan yayimlanan bir
ic genelgeyle, kurumsal
elektronik posta
kullanimina iliskin kurallar
belirlenerek, kurumsal e-
posta kullanimi zorunlu
hale getirilmesi
saglanacaktir.

BILGI VE ILETiSIM

KAMU i¢C KONTROL STANDARDI VE GENEL SARTI

SORUMLU
BiRiM YA DA
CALISMA
GURUBU

UYELERI

Bilgi islem
Mudarlaga

iSBIRLIGI
YAPILACAK

BiRiM

Yazi isleri
Madarlaga

Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikh bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip

ihtiyag duyulan bilgilere ve raporlara analiz yapma imkani sunacak, yénetim bilgi sistemi olusturulmamistir.

TAMAMLA

CIKTI / SONUC

ic genelge

NMA
TARIHi

31.12.2022

L

ACIKLAMA

Baskanlik Makaminin
imzaslyla yayimlanacak olan
ic genelge, konu hakkinda
mevzuati 6zetleyen, kisa bir
sekilde bilgilendiren ve
uyarici hususlar iceren bir
icerige sahip olacaktir. Bu
yolla bircok mevzuata atif
yapilan bir konu personele
acik, sade ve kisa bir sekilde
duyurulacaktir.






BiS 13.2

Mevcut Durum :

SORUMLU
ONGORULEN BiRiM YA DA iSBIRLIGI
EYLEM KODU EYLEM YA DA CALISMA YAPILACAK CIKTI / SONUC TAM:mli::“MA
EYLEMLER GURUBU BiRIM
UYELERI
Mevzuat
degisiklikleri igin
13.2.1. elektronik, Bilgi Islem Baskanlik Yazilim 01.01.2023
gevrimigci uyari Madarlaga Makami
sistemi

kurulacaktir.

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir

ihtiya¢ duyulan bilgilere ve raporlara analiz yapma imkani sunacak, yénetim bilgi sistemi olusturulmamistir.

ACIKLAMA

Degisen mevzuat
hakkinda teknolojik
olanaklar ve gelismeler
cercevesinde bilisim
sistemi kurularak
personelin anlik
bilgilendirilmesi
saglanacaktir.



BiS 13.3

Mevcut Durum :

13.3.1.

Bilgiler dogru, glivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir olmalidir.

ihtiya¢ duyulan bilgilerin ve dokiimanlarin mevzuata uygun olmasi icin sistem gelistirilmistir. Kurumsal mail kullanimin
disipline edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

SORUMLU
BiRiM YA DA
CALISMA
GURUBU
UYELERI

ONGORULEN
EYLEM YA DA
EYLEMLER

Kurum internet
sayfasinda yer
almasi gereken bilgi
veya raporlar tespit
edilecek varsa

eksiklikler E'E:jflfurgu
giderilerek, kurum

internet

sayfasindaki

eksikliler

giderilecektir.

iSBIRLIGI
YAPILACAK
BiRiM

Baskanlik
Makami

CIKTI / SONUC

Kontrol Listesi

TAMAMLANMA

TARiHi

01.01.2023

ACIKLAMA

Mevzuata uygun olarak
rapor ve bilgiler
internet sitesine
konulacaktir.



BiS 13.4

BiS 13.5

Mevcut Durum :

BiS 13.6

Mevcut Durum :

Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bltgenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere
zamaninda erisebilmelidir.

Genel sart karsilandigindan eylem 6ngorilmemistir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari Gretebilecek ve analiz yapma imkani
sunacak sekilde tasarlanmalidir.

Genel sart kapsaminda her hangi bir eylem 6ngoérilmemistir.

Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclari cercevesinde beklentilerini gérev ve sorumluluklari kapsaminda
personele bildirmelidir.

Genel sart karsilandigindan eylem 6ngorilmemistir.




BiS 13.7 idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, éneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

(ST Periyodik yonetici toplantilarinin sistemli yapilmasi ve standartlastirilmasi saglanarak, oneri ve degerlendirme sistemi
: kurulmasi saglanabilir.

SORUMLU BIRIM iSBIRLIGH
ONGORULEN EYLEM | YA DA CALISMA TAMAMLANMA
YA DA EYLEMLER GURUBU ;fRPi:\;ACAK CIKTI/ SONUG TARIHI AGIKLAMA
UYELERI
Yonetici toplantilari Yoneticiler icin
icin yapilan strateji
onerl/'degerlendlrme Insan Kaynaulflfarl Sl Tl bellrlgme ve
alinabilmesine ve Egitim . 01.01.2023 koordinasyon
. e s Makami Standardizasyonu
yonelik  raporlama | MidurlGgi toplantilarinin
standardi standartlastiriimasi
gelistirilecektir. saglanacaktir.

idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve performans programlarini kamuoyuna

BIS 441 aciklamahdir.

[\ EVETA I B Genel sart karsilandigindan eylem 6ngoriilmemistir.

BiS 14.3 Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

[\ EVELTA T B Genel sart karsilandigindan eylem 6ngoriilmemistir.




Faaliyetlerin gbzetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

m Genel sart karsilandigindan eylem 6ngorilmemistir.

BiS 14.4

BiS 15.1 Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare ici haberlesmeyi kapsamalidir.

(VAT B Genel sart karsilandigindan eylem 6ngoriilmemistir.

BiS 15.2 Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

Standart dosya plani, resmi yazisma usulleri ve arsiv mevzuati hakkinda egitim alinmasi gerekmektedir. Eylem

Mevcut Durum : NS .
ongorilmemistir.

BiS 15.3 Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini saglamalidir.

\ [T TN Genel sart karsilandigindan eylem 6ngérilmemistir.

L 4



Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun

BIS 15.5 olarak muhafaza edilmelidir.

(VTR B Arsiv mevzuatina uyumda eksiklikler bulunmaktadir.

SORUMLU
BiRiM YA DA iSBIRLIGI
CALISMA YAPILACAK CIKTI / SONUC
GURUBU Y
UYELERI

ONGORULEN EYLEM
YA DA EYLEMLER

TAMAMLANMA

TARIHi ACIKLAMA

Baskanlik Makaminin
imzaslyla yayimlanacak
olan i¢ genelge, konu
hakkinda mevzuati
Ozetleyen, kisa bir
sekilde bilgilendiren ve

Arsivlerde, arsiv
yonetmeliginde yer
alan i1si, nem veya

15.5.1. diger fiziki standartlar Ya.z.l I.§Ief|v .. Baskanlik I¢ genelge 31.12.2022 uya.nu .I'lususlrilr L
. . Mudurlugi Makami bir icerige sahip
bilinmesi ve
olacaktir. Bu yolla
uygulanmasi

bircok mevzuata atif
yapilan bir konu
personele aclk, sade ve
kisa bir sekilde
duyurulacaktir.

saglanacaktir.




Baskanlik Makaminin
imzaslyla yayimlanacak
olan i¢ genelge, konu
hakkinda mevzuati
Ozetleyen, kisa bir
sekilde bilgilendiren ve

Arsiv islemlerinin
mevzuata uygun
yuratulmesiigin

15.5.2. birimlere i genelge YaziIsleri Baskanlik i genelge 01012023  Uyanelhususlariceren
. Mudurlugi Makami bir icerige sahip
veya kontrol listesi
9 olacaktir. Bu yolla
dagitiimasi

bircok mevzuata atif
yapilan bir konu
personele aclk, sade ve
kisa bir sekilde
duyurulacaktir.

saglanacaktir.

idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv
ve dokiimantasyon sistemi olusturulmahdir.

BiS 15.6

(VTR TN B Eksiklikler hakkinda 15.5 genel sarti kapsaminda eylem planlandigindan ayrica eylem 6ngorilmemistir.




BiS 16.1

Mevcut Durum :

EYLEM KODU

16.1.1

BiS 16.2

Mevcut Durum :

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde
bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Hata, usulsizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

Memur ve is¢i yargilanmasi, sug fiili ve sorusturma yontemleri konusunda egitim alinmamistir.

SORUMLU

BiRiM YA DA iSBIRLIGI
CALISMA YAPILACAK
GURUBU I
UYELERI

ONGORULEN EYLEM
YA DA EYLEMLER

TAMAMLANMA
TARiHi

ACIKLAMA

Sorusturma hukuku,
hata, usulsiizlik ve

Insan
yolsuzluklarin . S
T - Kil.ypakbrl ve Baskanlik Egitim 04.12.2023 Hizmet ici egitimde bu konuda
. . Egitim Makami ¢alisma yapilacaktir.
hakkinda hizmet igi e e e
Mudarlaga

egitim yapilmasi
saglanacaktir.

Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yapacaklari incelemeler i¢in mevzuat bilgilendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Hizmet ici egitimlerde bu konuda bilgilendirme yapilacagindan ayrica bir eylem 6ngoriilmemistir.




BiS 16.3 Hata, usulsizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamalidir.

[\ VLTI B Bu tiir bilgileri ileten personele haksiz ve ayrimci bir muamele yapilmamaktadir.




4.3.1.5. izleme

IZLEME

STANDART

KODU KAMU iC KONTROL STANDARDI VE GENEL SARTI

is17 i¢ kontroliin degerlendirilmesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

is17.1 i¢c kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

(A [zleme ve degerlendirme calismalarinda eksiklikler yasanmaktadir.

SORUMLU
ONGORULEN EYLEM SRR ISBIRLIGI CIKTI/ TAMAMLANMA

SONUC TARIHi

EYLEM KODU CALISMA YAPILACAK

ACIKLAMA
YA DA EYLEMLER GURUBU BiRIM

UYELERI

izleme kurulunun tic  Mali
17.1.1 ayda bir toplanmasi  Hizmetler
saglanacaktir. Madarlaga

Baskanlik

Makami Toplanti 03.04.2023 izleme galismasi yapilacaktir.




Mevcut Durum :

Mevcut Durum :

Mevcut Durum :

Mevcut Durum :

i¢c kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

Genel sart icin eylem 6ngorilmemistir.

i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

Genel sart icin eylem 6ngorilmemistir.

i¢c kontroliin degerlendirilmesinde, ydneticilerin gorisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

i¢ Kontrol sistemi degerlendiriimesi asamasinda ¢alisma grubu lyeleri ve ydneticilerin goriisleri ve i¢/dis denetim
raporlari dikkate alinmaktadir.

i¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli ve bir eylem plani cercevesinde
uygulanmalidir.

izleme ve degerlendirme kurulu tarafindan etkin bir calisma yéntemi belirlenecektir.




Mevcut Durum :

Mevcut Durum :




4.3.2. Birim Bazinda Ongoriilen Eylemler

4.3.2.1. Bilgi islem Miidiirliigiince Yapilmasi Ongoriilen Eylemler

EYLEM KODU ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER CIKTI / SONUC TAMAMLANMA
TARIHi
Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi esas alinarak, bilgi teknolojileri s f
. S . . . Bilgi Islem
11.1.2. aracihgiyla gerceklestirilen is ve islemlere yonelik gerekli yedeklemeler g e Ek kontrol
. o Mudarlagi
periyodik olarak yapilmasi saglanacaktir.
Baskanlik Makami tarafindan yayimlanan bir i¢ genelgeyle, kurumsal oo
. e . Bilgi Islem .
13.1.1. elektronik posta kullanimina iliskin kurallar belirlenerek, kurumsal e-posta e e I¢ genelge
. L Mudarlaga
kullanimi zorunlu hale getirilmesi saglanacaktir.
13.2.1 Mevzuat degisiklikleri igin elektronik, ¢evrimici uyari sistemi kurulacaktir 0 et Yazilim
St gl3 ¢ & sruy : Midrligi
Kurum internet sayfasinda yer almasi gereken bilgi veya raporlar tespit Bilei islem
13.3.1. edilecek varsa eksiklikler giderilerek, kurum internet sayfasindaki eksikliler M[Jgd[]§rlij|§[] Kontrol Listesi

giderilecektir.




4.3.2.2. insan Kaynaklan ve Egitim Midirliiglince Yapilmasi Ongoriilen Eylemler

EYLEM ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER CIKTI / SONUC TAMAMLANMA
KODU TARIHi
. . . . e insan Kaynaklari
Etik komisyonunun isleyisini, gorevlerini ve Uyelerinin iletisim bilgilerini iceren el .. -
1.3.1. brosurleri basilip, personele dagitilacaktir ve Egitim El Brostrt
$ P, p g 2 Mudarlagi
: ; . o o insan Kaynaklari
1.3.2. I(iar;dlzng:craelz/::pé?It::;;z:onel icin “Kamu Gorevlileri Etik Rehberi ve Egitim Rehber
yay g : Mudurlagi
insan Kaynaklari
1.3.3. Etik mevzuati ve uygulamalari hakkinda egitim verilecektir. ve Egitim Egitim
Midurlaga
1.5.3. Tim personele "Kurum Kiltiri ve Aidiyet Egitimi" verilmesi saglanacaktir. insan Kaynaklari Egitim
ve Egitimi
Mudarlagi
I : " i Kaynakl "
231 Mudurlik yonetmelikleriyle uyumlu ve personelce imzalanmis gérev tanim nsavne ;\i/,:;; ant Gorev Tanim
e formlari olusturulacaktir. =l Formu
Madarlaga
W " " . R, i Kaynakl
Oryantasyon egitiminde yontem ve slireg belirlenerek, tim mudurliklere nsan auera an ;
3.1.1. ve Egitim Ic Genelge
duyurulacaktir. e e
Madarluga
insan Kaynaklari
3.2.1. Hizmet ici Egitim Yonergesi olusturulacak ve uygulanmaya baslanacaktir. ve Egitim Yonerge
Midurlaga
o - o : . . i Kaynakl
Belediye internet sitesinde memur/isci/sozlesmeli personel icin gerekli mevzuat nsan auera an .
3.8.1. S o ve Egitim Brosur
bilgilerinin bulunmasi saglanacaktir. e e
Madarlaga
Gorevinden surekli olarak ayrilan (istifa veya emeklilik vb.) personelin ayrilis insan Kaynaklari
11.3.1. islemlerinin mevzuata uygun yapilmasina yonelik standart bir form doldurulmasi ve Egitim ic genelge
saglanacaktir. Mudarlaga




13.7.1.

16.1.1.

Yonetici toplantilari igin 6neri/degerlendirme alinabilmesine y6nelik raporlama
standardi gelistirilecektir.

Sorusturma hukuku, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri
hakkinda hizmet ici egitim yapilmasi saglanacaktir.

insan Kaynaklari
ve Egitim
Mudarliaga
insan Kaynaklari
ve Egitim
Mudarlaga

Toplanti
Standardizasyonu

Egitim

~—



4.3.2.3. Mali Hizmetler Midiirliigiince Yapilmasi Ongoériilen Eylemler

EYLEM ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER CIKTI / SONUC TAMAMLANMA
KODU TARIiHi
idarede i¢ kontrol mevzuati ve sistemi
1.1.1. hakkinda bir rehber hazirlanacak ve tim Mali Hizmetler Madarlaga Rehber
personele ulastirilacaktir.
"ic Kontrol Sefligi" kurulacak ve ilgili
1.1.2. mevzuatina 6ngoriilen gorevleri eksiksiz Mali Hizmetler Mudarliagia Birim Kurulmasi
yapmasi saglanacaktir.
Ust ydnetimin i¢ kontrol sistemine 6nem
vermesi ve gereken destegi vermesi
1.2.1. amaclyla, i¢ kontrole iliskin, teorik yonu ile Mali Hizmetler Maduarluga Egitim
birlikte iyi uygulama orneklerini de igeren
kapsamli egitimler verilecektir.
Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik . R G
14.1 konularinda hizmet igi egitim alinacaktir. Mali Hizmetler Mudurligd Egitim
1.5.1. ATEEE QAE TSI IR 1F Gl Mali Hizmetler MidurlGgi ic genelge
yayimlanacaktir.
Kamu Hizmet Standartlari Tablosu
1.5.2. mudurlikler bazinda diizenlenerek internet Mali Hizmetler MidarlGg Duyuru
Uzerinde yayinlanmasi saglanacaktir.
Belediyelerin gorev, yetki sorumluluklarina _— e e oy
2.2.1. iliskin etkin bilgilendirme yapilacaktir. M Ial IRl 40 Egitim
Belediye birimlerinin faaliyetlerinde, birim
yOnetici tarafindan hassas gorevler
2.6.1. belirlenecektir, belirlenen hassas gorevlere Mali Hizmetler MudurlGg Envanter

iliskin “Birim Hassas Gorevler Envanteri”
olusturulacaktir.




4.1.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.2.1.

6.2.2.

7.1.2.

7.2.1.

2005/20 ve 2009/4 sayil Basbakanlik
Genelgeleri ile duyurulan “Birlikte
Gahisabilirlik Esaslari Rehberi” uygulamalari
tamamlanmasi saglanacaktir.

Kamu zarari hakkinda personel
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Yeni denetim anlayisi hakkinda personel
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

On mali kontrol uygulamasi hakkinda
personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.
Sozlesme sonrasi ihale islemleri hakkinda
personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.
(Kontrol teskilati ile muayene kabul
komisyonlarinin galismalari hakkinda
personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.)
On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanacak ve
uygulanmasi saglanacaktir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontroli
saglamak amaciyla mali islemlere iliskin is

akis semalari hazirlanip, tst yonetici onayiyla

giincel halde uygulanmasi saglanacaktir.

Kontrol listeleri hazirlanacak ve i¢
genelgelerle (Hakedis 6demeleri ve taahhit
dosyasi i¢ genelgesi, harcama belgeleri ig
genelgesi, mali islemlerde kavramlar,
dosyalama ve temel kurallar i¢ genelgesi)
standartlasma ve kontrol 6nlemlerinin
islevselliginin arttirilmasi saglanacaktir.

Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
kontrol listesi hazirlanacak ve tiim birimlere

Mali Hizmetler MudurlGgu

Mali Hizmetler Mudarliagia

Mali Hizmetler Maduarlaga

Mali Hizmetler Mudarliagia

Mali Hizmetler Madarlaga

Mali Hizmetler Mudurligu

Mali Hizmetler Maduarlaga

Mali Hizmetler MudurlGg

Mali Hizmetler Madarlaga

ic genelge

Egitim
Egitim

Egitim

Egitim

Yonerge

is Akis Semasi

ic Genelge

Kontrol Listesi




7.2.2.

7.3.1.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

11.1.1.

dagitilarak, giincel halde tutulmasi
saglanacaktir.

Gelir islemlerine yonelik kontrol listesi
hazirlanacaktir. (Tahakkuk, Tahsilat islemleri,
vergi, harg, Ucret ve katihm payi icin ayri ayri
kontrol listesi hazirlanacaktir.)

Tasinir ve tasinmaz islemleri icin uyarici ve
mevzuat kural setlerini ortaya koyan
baglayici i¢ genelgeler yayimlanmasi
saglanacaktir.

Giderin Gergeklestirilmesinde Belge Dlzeni
hakkinda ilgili personelin bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

Avans ve kredi uygulamasina iliskin bir ig
genelge yayinlanmasi saglanacaktir.

Mali dosyalamaya iliskin bir i¢c genelge
yayinlanmasi saglanacaktir.

Harcama belgeleri mevzuatina iliskin bir i¢
genelge yayinlanmasi saglanacaktir.

ihale islemlerindeki eksiklikleri veya hatalar
tespit eden bir kontrol listesi hazirlanarak,
giincel halde uygulanmasi saglanacaktir.

Tasinir ve tasinmazlar islemlerindeki
eksiklikleri veya hatalari tespit eden bir
kontrol listesi hazirlanarak, glincel halde
uygulanmasi saglanacaktir.

Muhasebe yetkilisinin 6deme safhasindaki
kontrollerine iliskin bir kontrol listesi
hazirlanarak, harcama birimlerine
duyurulmasi saglanacaktir.

is akis semalari, yiriitiilmekte olan
faaliyetlerin atomik seviyede tanimlayarak

Mali Hizmetler Mudurlagia

Mali Hizmetler MadurlGgu

Mali Hizmetler Mudarliagi

Mali Hizmetler MadurlGgu
Mali Hizmetler MudurlGg

Mali Hizmetler Maduarlaga

Mali Hizmetler Mudurligu

Mali Hizmetler Maduarlaga

Mali Hizmetler MudurlGg

Mali Hizmetler Maduarlaga

Kontrol Listesi

ic genelge

Egitim

ic genelge
ic genelge

ic genelge

Kontrol Listesi

Kontrol Listesi

Kontrol Listesi

Rehber




bir is rehberi sekline donustirilmesi
saglanacaktir.
izleme kurulunun ti¢ ayda bir toplanmasi

N Mali Hizmetler Mudrligu Toplanti
saglanacaktir.

17.1.1.




4.3.2.4. Yaz isleri Mudirliiglince Yapilmasi Ongoriilen Eylemler

EYLEM KODU ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER CIKTI /SONUC TAMAMLANMA
TARIHi
4.2.1. Imza Yetkileri Yonerge‘su |f:lar| |§‘ ve islemlerdeki tim imza asamalarini Ya.z.l I§Ie"r|w e
kapsayacak sekilde genisletilecektir. Mudurlagi
15.5.1. Arsivlerde, a?r.§|v ygnetmellglnde yeru alan 1si, nem veya diger fiziki Ya.z.| I?Ie"rlu ) ic genelge
standartlar bilinmesi ve uygulanmasi saglanacaktir. Madarluga
Arsiv islemlerinin mevzuata uygun yiritilmesi icin birimlere i¢ genelge Yazi isleri q
15.5.2. N N o yer e
>-5 veya kontrol listesi dagitilmasi saglanacaktir. Mudarlaga Ic genelge
4.3.2.5. Destek Hizmetleri Miidiirligiince Yapilmasi Ongoriilen Eylemler
EYLEM KODU ONGORULEN EYLEM YA DA EYLEMLER CIKTI /SONUC  TAMAMLANMA
TARIHi
Destek
6.1.5. ihale komisyonun calismasi hakkinda bilgilendirme Hizmetleri Toplanti

Muaduarlaga




4.3.3. Tamamlanma Tarihleri itibariyle Ongériilen Eylemler

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

14.1.

1.1.1.

1.2.1.

Etik komisyonunun isleyisini, gorevlerini ve
Uyelerinin iletisim bilgilerini iceren el brosrleri
basilip, personele dagitilacaktir.

idarede gérev yapan tiim personel icin “Kamu
Gorevlileri Etik Rehberi” yayimlanacak ve
dagitilacaktir.

Etik mevzuati ve uygulamalari hakkinda egitim
verilecektir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik konularinda
hizmet ici egitim alinacaktir.

idarede i¢ kontrol mevzuati ve sistemi hakkinda bir
rehber hazirlanacak ve tiim personele
ulastirilacaktir.

Ust yénetimin i¢ kontrol sistemine 6nem vermesi ve
gereken destegi vermesi amaclyla, i¢ kontrole iliskin,
teorik yonu ile birlikte iyi uygulama 6rneklerini de
iceren kapsaml egitimler verilecektir.

insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlaga

insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlaga

insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlaga

Mali Hizmetler
Madurlaga

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Madurlaga

El Brosuri

Rehber

Egitim

Egitim

Rehber

Egitim

(-]

1.09.2022

5.09.2022

12.09.2022

5.10.2022

14.12.2022

21.12.2022



1.1.2.

4.1.1.

11.1.1.

13.1.1.

15.5.1.

3.2.1.

4.2.1.

10.1.3.

11.1.2.

"ic Kontrol Sefligi" kurulacak ve ilgili mevzuatina
ongorilen gorevleri eksiksiz yapmasi saglanacaktir.

2005/20 ve 2009/4 sayili Basbakanlik Genelgeleri ile
duyurulan “Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehberi”
uygulamalari tamamlanmasi saglanacaktir.

is akis semalari, yuritiilmekte olan faaliyetlerin
atomik seviyede tanimlayarak bir is rehberi sekline
donisturidlmesi saglanacaktir.

Baskanlik Makami tarafindan yayimlanan bir i¢
genelgeyle, kurumsal elektronik posta kullanimina
iliskin kurallar belirlenerek, kurumsal e-posta
kullanimi zorunlu hale getirilmesi saglanacaktir.
Arsivlerde, arsiv yonetmeliginde yer alan i1si, nem
veya diger fiziki standartlar bilinmesi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Hizmet ici Egitim Yonergesi olusturulacak ve
uygulanmaya baslanacaktir.

imza Yetkileri ydnergesi, idari is ve islemlerdeki tiim
imza asamalarini kapsayacak sekilde
genisletilecektir.
Muhasebe yetkilisinin 6deme safhasindaki
kontrollerine iliskin bir kontrol listesi hazirlanarak,
harcama birimlerine duyurulmasi saglanacaktir.

Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi esas
alinarak, bilgi teknolojileri araciligiyla gerceklestirilen
is ve islemlere yonelik gerekli yedeklemeler
periyodik olarak yapilmasi saglanacaktir.

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Bilgi islem
Madarlaga

Yazi Isleri
Madarlaga
insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlaga

Yazi isleri
Mudurligu
Mali Hizmetler

Maduirligu

Bilgi islem
Madurligu

Birim Kurulmasi

ic genelge

Rehber

ic genelge

ic genelge

Yonerge

Yonerge

Kontrol Listesi

Ek kontrol

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

1.01.2023

1.01.2023

1.01.2023

1.01.2023



11.3.1.

13.2.1.

13.3.1.

13.7.1.

15.5.2.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Gorevinden sirekli olarak ayrilan (istifa veya
emeklilik vb.) personelin ayrilis islemlerinin
mevzuata uygun yapilmasina yonelik standart bir
form doldurulmasi saglanacaktir.

Mevzuat degisiklikleri icin elektronik, cevrimici uyari
sistemi kurulacaktir.

Kurum internet sayfasinda yer almasi gereken bilgi
veya raporlar tespit edilecek varsa eksiklikler
giderilerek, kurum internet sayfasindaki eksikliler
giderilecektir.

Yonetici  toplantilari  igin
alinabilmesine  yonelik
gelistirilecektir.

oneri/degerlendirme
raporlama  standardi

Arsiv islemlerinin mevzuata uygun yiritilmesi icin
birimlere i¢ genelge veya kontrol listesi dagitilmasi
saglanacaktir.

Hizmet envanterlerine iliskin i¢c genelge
yayimlanacaktir.

Kamu Hizmet Standartlari Tablosu mudurlikler
bazinda dizenlenerek internet lizerinde
yayinlanmasi saglanacaktir.

Tim personele "Kurum Kiiltlirt ve Aidiyet Egitimi"
verilmesi saglanacaktir.

insan Kaynaklar ic genelge 1.01.2023
ve Egitim
Mudarliga
Bilgi islem Yazilim 1.01.2023
Madurligu
Bilgi islem Kontrol Listesi 1.01.2023
Madarlaga
insan Kaynaklari Toplanti 1.01.2023
ve Egitim Standardizasyonu
Madarlaga
Yazi Isleri ic genelge 1.01.2023
Mudarlaga
Mali Hizmetler ic genelge 9.01.2023
Mudurliagu
Mali Hizmetler Duyuru 23.01.2023
Mudarliaga
insan Kaynaklari  Egitim 30.01.2023

ve Egitimi
Mudarlagi



6.1.4.

2.2.1.

17.01.2001

2.3.1.

6.2.1.

6.1.5.

2.6.1.

6.1.3.

Sozlesme sonrasi ihale islemleri hakkinda personel
bilgilendirilmesi saglanacaktir. (Kontrol teskilati ile
muayene kabul komisyonlarinin calismalari hakkinda
personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.)

Belediyelerin gorev, yetki sorumluluklarina iliskin
etkin bilgilendirme yapilacaktir.

izleme kurulunun ti¢ ayda bir toplanmasi
saglanacaktir.

Mudurlik yonetmelikleriyle uyumlu ve personelce
imzalanmis gorev tanim formlari olusturulacaktir.

On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanacak ve
uygulanmasi saglanacaktir.

ihale komisyonun calismasi hakkinda bilgilendirme

Belediye birimlerinin faaliyetlerinde, birim yonetici
tarafindan hassas gorevler belirlenecektir, belirlenen
hassas gorevlere iliskin “Birim Hassas Gorevler
Envanteri” olusturulacaktir.

On mali kontrol uygulamasi hakkinda personel
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Madarlagu

Mali Hizmetler
Mudarlagi

insan Kaynaklari
ve Egitim
Mudurligu

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Destek
Hizmetleri
Mudurligu

Mali Hizmetler
Mudurliaga

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Egitim

Egitim

Toplant

Gorev Tanim
Formu

Yonerge

Toplanti

Envanter

Egitim

12.02.2023

20.02.2023

3.04.2023

10.04.2023

10.04.2023

24.04.2023

15.05.2023

2.06.2023



3.1.1.

6.1.1.

3.8.1.

6.1.2.

7.2.1.

7.1.2.

6.2.2.

Oryantasyon egitiminde yontem ve siireg
belirlenerek, tiim mudurliklere duyurulacaktir.

Kamu zarari hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

Belediye internet sitesinde memur/isci/sozlesmeli
personel icin gerekli mevzuat bilgilerinin bulunmasi
saglanacaktir.

Yeni denetim anlayisi hakkinda personel
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin kontrol
listesi hazirlanacak ve tim birimlere dagitilarak,
giuncel halde tutulmasi saglanacaktir.

Kontrol listeleri hazirlanacak ve i¢ genelgelerle
(Hakedis 6demeleri ve taahhit dosyasi i¢ genelgesi,
harcama belgeleri i¢ genelgesi, mali islemlerde
kavramlar, dosyalama ve temel kurallar i¢ genelgesi)
standartlasma ve kontrol 6nlemlerinin islevselliginin
arttirilmasi saglanacaktir.

Harcama birimlerinde siireg¢ kontroli saglamak
amaciyla mali islemlere iliskin is akis semalari
hazirlanip, Ust yonetici onayiyla glincel halde
uygulanmasi saglanacaktir.

insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlaga

Mali Hizmetler
Madurligu

insan Kaynaklari
ve Egitim
Madarlagu

Mali Hizmetler
Madarlagu

Mali  Hizmetler
Mudarlaga

Mali  Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Mudarlaga

ic Genelge

Egitim

Brosur

Egitim

Kontrol Listesi

ic Genelge

is Akis Semasi

12.06.2023

12.06.2023

19.06.2023

22.06.2023

21.08.2023

28.08.2023

11.09.2023



7.2.2.

10.1.1.

10.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

7.3.1.

8.1.2.

8.1.1.

Gelir islemlerine yonelik kontrol listesi
hazirlanacaktir. (Tahakkuk, Tahsilat islemleri, vergi,
harg, licret ve katilm payi icin ayri ayri kontrol listesi
hazirlanacaktir.)

ihale islemlerindeki eksiklikleri veya hatalari tespit
eden bir kontrol listesi hazirlanarak, giincel halde
uygulanmasi saglanacaktir.

Tasinir ve tasinmazlar islemlerindeki eksiklikleri veya
hatalari tespit eden bir kontrol listesi hazirlanarak,
giincel halde uygulanmasi saglanacaktir.

Mali dosyalamaya iliskin bir i¢ genelge yayinlanmasi
saglanacaktir.

Harcama belgeleri mevzuatina iliskin bir i¢ genelge
yayinlanmasi saglanacaktir.

Tasinir ve tasinmaz islemleri icin uyarici ve mevzuat
kural setlerini ortaya koyan baglayici i¢c genelgeler
yayimlanmasi saglanacaktir.

Avans ve kredi uygulamasina iliskin bir i¢ genelge
yayinlanmasi saglanacaktir.

Giderin Gergeklestirilmesinde Belge Dizeni hakkinda
ilgili personelin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Mali  Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Mudarlagi

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Mali Hizmetler
Mudarluga

Mali Hizmetler
Muduarluga

Mali Hizmetler
Mudarlugu

Mali Hizmetler
Mudurligu

Mali Hizmetler
Mudarlaga

Kontrol Listesi

Kontrol Listesi

Kontrol Listesi

ic genelge

ic genelge

ic genelge

ic genelge

Egitim

16.10.2023

3.11.2023

8.11.2023

9.11.2023

17.11.2023

20.11.2023

22.11.2023

27.11.2023



16.01.2001 Sorusturma hukuku, hata, usulsizliik ve insan Kaynaklari Egitim

yolsuzluklarin bildirim yontemleri hakkinda hizmet ve Egitim
ici egitim yapilmasi saglanacaktir. Madarlaga

4.3.4. i¢ Kontrol Calismalari Kapsaminda Verilecek Egitimlere iliskin Liste

1.3.3.
14.1.

1.2.1.

1.5.3.

6.1.4.

2.2.1.

6.1.3.

6.1.1.
6.1.2.

8.1.1.

16.01.2001

Etik mevzuati ve uygulamalari hakkinda egitim verilecektir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik konularinda hizmet igi egitim
alinacaktir.

Ust yénetimin i¢ kontrol sistemine 6nem vermesi ve gereken destegi
vermesi amaciyla, i¢ kontrole iliskin, teorik yoni ile birlikte iyi
uygulama 6rneklerini de iceren kapsamli egitimler verilecektir.

Tum personele "Kurum Kiltirt ve Aidiyet Egitimi" verilmesi
saglanacaktir.

So6zlesme sonrasi ihale islemleri hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir. (Kontrol teskilati ile muayene kabul komisyonlarinin
calismalari hakkinda personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.)
Belediyelerin gorev, yetki sorumluluklarina iliskin etkin
bilgilendirme yapilacaktir.

On mali kontrol uygulamasi hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

Kamu zarari hakkinda personel bilgilendirilmesi saglanacaktir.
Yeni denetim anlayisi hakkinda personel bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

Giderin Gergeklestirilmesinde Belge Dizeni hakkinda ilgili
personelin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Sorusturma hukuku, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemleri hakkinda hizmet ici egitim yapilmasi saglanacaktir.

4.12.2023



4.5. izleme ve Degerlendirme Yontemi

ic kontrol eylem plani uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasi, i¢ kontrol calismalari
sonucunda o6ngorilen eylemlerin gerceklesmelerinin sorgulanmasi, izleme faaliyetlerinin gerekgesini
olusturmaktadir. Degerlendirme ise, uygulanmasi ongoriilen eylemlerin sonuglarinin élctilmesi, tutarhlik ve
uygunlugunun analizidir.

ic kontrol eylem planinda éngériillen proje ve faaliyetlerin uygulanabilmesi icin, faaliyetler bazinda
sorumlularin kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi gibi
hususlarin yer aldigi bir tablo hazirlanmistir. (Anilan tablo asagida verilmistir.)

S6z konusu tablo, eylem planinin izleme ve degerlendirme g¢alismalarini da kolaylastiracaktir. Olusturulan
tablo, 3 ayda bir hazirlanmali ve sonuglarinin raporlanmasi gerekmektedir. Tablo ile olusan sonuglar, kurum
ici mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme faaliyetleri kapsaminda yapilacaktir.

izleme, yénetime yardimci olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin temel aracidir. izleme
raporlari objektif olmalidir. ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da rapor
edilmelidir.

ic kontrol eylem planinda, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak,
eylem plani gézden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir.

izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama asamasina gegmeden
once eylem planinda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve 6lcllebilir gostergeler ile iliskilendirilmesini
gerektirir.

izleme ve degerlendirme siireci kurumsal égrenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin siirekli olarak
iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Eylem planinda
yer alan eylemlerin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, gerek planin
uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin hayata gegirilmesinde zorluklarla
karsilasilacaktir.

izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin edilmesi ile
mimkindir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, eylem planin basarisinin Olglilmesi ve
degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi icin ne tiir
verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda
toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi
hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.



iZLEME VE DEGERLENDIRME TABLOSU

ORNEKTIR

LULEBURGAZ BELEDIYE BASKANLIGI
i¢ Kontrol Eylem Plani
izleme ve Degerlendirme Calismalari

Sira Tamamlanma Ong en
Sorumlu m
No Tarl Eylem

Kurulmad;
Mali Hizmetler - ybnetmelik degisikligi gerekiyor,
1 1.1.4.I¢ kontrol sefligi kurulacaktir.
k sefiig Madirlaga - danigmanlik ihtiyaci var,
- personel belirlenmesi gerekiyor.
Olusturulmadi;
Mali Hizmetler - eylem plani hazirlik calismasinin sorumlu 5 gérevlisi bu gérevi
2 Ocak 2015 1.1.5. Igkontrol izleme ve y&nlendirme kurulu olusturulacaktir.
ie o= £ Miduritga 'yapabilir,
- sadece toplant yapmasi ve galigma y&ntemini kurmasi gerekir.
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- 657 sayili Kanun'un 109.maddesi gerei tutulan dzliik dosyalarina
Etik komisyonu etkin galigmamaktadir.
6 1 Ocak 2015 l‘jks.neledlyede,a:ﬂlveqll davranislarla ilgili olarak yapilacak miracaatlarin ilgili birim yaninda Etik Komisyonu - Internet sitesinde géreviendirilenler, grev tanimi ve iletisim

bilgilerinin bulundurulmas: yerinde olacaktir.
- &rnek uygulama 15551 kodlu dosyada bulunmaktadir.




5. i¢ Kontroliin Temel Mevzuati

5.1. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili Hiikiimleri

KAMU MALT YONETiIMi VE KONTROL KANUNU
Kanun Numarasi : 5018
Kabul Tarihi :10/12/2003
Yayimlandigl R.Gazete :Tarih :24/12/2003 Sayi:25326
Yayimlandigi Diistur ~ : Tertip : 5 Cilt : Sayfa:
BESINCi KISIM
i¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontroliin tanimi

Madde 55-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varhk
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak dretilmesini saglamak (zere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butlintdur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.

i¢ kontroliin amaci

Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlk ve yiukiumlulklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

c) Her tarlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara
karsi korunmasini,

Saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin st
yoneticileriile diger yoneticileri tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar gz 6niinde bulundurulmak suretiyle
gerekli dnlemler alinir.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)

On malf kontrol

Madde 58-(Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
malt hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, ydonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yaratalir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usdl ve esaslari ile 6n malf
kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 59- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)



Mali hizmetler birimi

Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yuratalir:

a) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin
konsolide edilmesi galismalarini yiritmek.

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

c) Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

d) Bitge kayitlarini tutmak, bitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
bltce kesin hesabl ile malf istatistikleri hazirlamak.

e) ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yGritmek.

f) Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ylritmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
dizenlemek.

i) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiriitmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarlailgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda (st yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

I) On mali kontrol faaliyetini yiriitmek.

m) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar
yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin
tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiriten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise
harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve (st yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini ylriten birim
tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda goésterilir. Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usdl
ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, bitce ve performans programi,
muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan
ylratilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gbrevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrol gérevini yiritenler maliislem slirecinde gorev alamazlar.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler
uzman yardimcisi ve mali hizmetler uzmani ¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina veya
pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel
sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt ici veya yurt disindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak,

sartlari aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine yaptirilacak
yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak sozlii sinavdan olusur. Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar,



OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali
hizmetler uzman yardimcisi kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az
U¢ yil calismak ve basarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Maliye
Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina
atanirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi doneminde veya yeterlik sinavinda basarili olamayanlar, istihdam
sekline gére bulunduklari kamu idarelerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel
yarisma sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve vyerlestiriimeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile ¢calisma usil ve esaslari Maliye Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az g yil stireyle atandiklari idarelerde s6z
konusu kadrolarda 657 sayil Devlet Memurlari Kanununa gore gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve
idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanli kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar

Madde 61-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mall islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiritenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakli
kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yurGtilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemevye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle yukimludir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan
konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme
emri belgeleri, dizeltiimek veya tamamlanmak lizere en geg bir is glinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin dizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi
gerceklestirilir.®

Muhasebe vyetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir
bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 Gnci maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hikimler ile bu maddenin
Uglncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol ylktmliliklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe
yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle sinirhdir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 24/7/2008-5793/35 md.)
Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi
bir nedenle goérevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yiritilmesine iliskin diizenleme yapmaya
ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin géreviendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 62 -(Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe yetkilisi gorevini ylritmek lzere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiksek 6grenim gérmis olmak.



b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az doért yil calismis olmak kosuluyla bu idarelerde
muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gérevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son (g yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe
yetkilisi gorevini yilritmek izere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
sartlari tasimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az
dort yil calismis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakh kalmak kaydiyla genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise Ust yoneticiler tarafindan
atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki
konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlari,
adaylarin egitimi, egitim stresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari,
Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yururliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

i¢ denetim

Madde 63- i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlk faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢c denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. (Ek
ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisi Uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagli i¢c denetim birimi
baskanliklari kurulabilir.?

I¢c denetginin gérevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi st yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak ig
denetgiler tarafindan hazirlanir ve st yonetici tarafindan onaylanir.

ic denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve dnerilerde
bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, maliislemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agiimasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

i¢ denetgi bu gérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul
gormis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

ic denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gérevi disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan (st ydneticiye sunar. Bu raporlar st yénetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢c denetim raporlari ile



bunlar lizerine yapilan islemler, tst yonetici tarafindan en geg iki ay icinde i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- i¢c denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim gérmis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatérliigiinde,
Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢c denetci adaylarina denetim, biitge,
mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger
konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. ic
denetci adaylari icin uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler
ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢ denetgiler, bakanliklar ve baglh idarelerde, st
yoneticilerin teklifi Gizerine Bakan, diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usille gdrevden alinir.i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi tzerine
Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligina bagli ic Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi tiyeden olusur. Uyelerden
biri Basgbakanin, biri Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlig§inin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarhiginin bagh oldugu Bakanin, biri icisleri Bakaninin, baskani dahil {icii Maliye Bakaninin &nerisi
Uzerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri
yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan énerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim Uyeleri arasindan olmasi
sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim
almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar ic Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi {izerine Maliye Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle dizenlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan ve
Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Gzere her toplanti giini icin (3000) gosterge rakaminin memur ayhk
katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar izerinden toplanti ticreti 6denir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Madde 67- i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere asagidaki gorevleri ylratir:

a) ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak
ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini
gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli énlemlerin alinmasi konusunda
Onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgcilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi icin kamu idarelerine
Onerilerde bulunmak.

f) ic denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.



g) ic denetgiler ile (ist ydneticiler arasinda goris ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine
yardimci olmak.

h) idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor
halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle
idareler ile ilge ve belde belediyeleri igin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

j) ic denetcilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.

k) ic denetgilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.



5.2. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usuller
Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005 Resmi Gazete Sayisi: 26040
iC KONTROL VE ON MALI KONTROLE iLiSKiN USUL VE ESASLAR

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve kapsam
Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak Uzere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiritilmesine iliskin
ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.
Dayanak
Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gecen;
Bakanlik: Maliye Bakanligini,
Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu,
idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak Uizere, genel yénetim kapsamindaki her bir kamu
idaresini,
Ust Yonetici: Bakanlklarda miistesari, Milli Savunma Bakanhginda bakani, diger kamu idarelerinde en st
ic Kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitliniing,
On Mali Kontrol: idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin
bltcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim
bltce kanunu ve diger mall mevzuat hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliin,
Goris Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup bulunmadig
yoniinde verilen yazil gérisi veya dayanak belge lzerine yazilan serhi,
Mali Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinde belirtilen gérevleri
yaraten birimi,
Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,
ifade eder.
iKiNCi BOLUM
i¢ Kontrol
i¢ kontroliin amaglan
Madde 4- i¢ kontroliin amaglari;
a) Kamu gelir, gider, varlk ve yikiumlullklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c) Her tarlG mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kétlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.

i¢ kontrol standartlari



Madde 5- i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yikimludur.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tirli
yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.

i¢ kontroliin temel ilkeleri

Madde 6- i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitilir.

b) ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

f) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari

Madde 7- i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

a) Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere
ve dirlst bir ydnetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin
i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) Gozetim: ¢ kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

i¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri ise gérev ve
yetki alanlari cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.
idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiritir. Muhasebe vyetkilileri, muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli
bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
cercevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi
mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ig
kontrol glivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriis, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda dilizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez
degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gorevi

Madde 9- i¢ kontrole iliskin standart ve ydntemler Bakanlik tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
Bu cercevede Bakanlik;

a) i¢ kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,



b) On mali kontrole iliskin standart ve ydntemler ile 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemleri ve bunlarin
kontrol usul ve esaslarini belirler,
c) i¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik hizmeti verir,
d) i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve dzel nitelikli diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, ¢calisma
toplantilari diizenler,
e) i¢c kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hakkinda idarelerden rapor ve bilgi alarak
sistemlerin isleyisini izler,
f) idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢calisma usul ve esaslarini belirler,
g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerini arastirir, bunlarin uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yapar,
h) i¢ kontrol ile mali ydnetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlari hazirlar.
UcUNCU BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsami
Madde 10- On mali kontrol gorevi, idarelerin yénetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.
On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile malf hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngorilen
kontrollerden meydana gelir.
Gelir, gider, varlik ve yukimluliklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan idarenin bitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programlari, merkezi yonetim bitce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunluk yonlerinden
kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi
Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun goériis verilip verilmemesi, danisma ve énleyici niteligi haiz olup,
mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.
Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goris verilmis
olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi malf karar ve islemler, kontrol edilmek
Uzere malil hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goéris
yazisi diizenlenir ve ilgili birime gdnderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu
yazili gorisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goris yazisi ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde sire¢ kontroll yapilir. Slre¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin
kontroliini icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Malf islemlerin yiritilmesinde gérev alanlar, yapacaklari
islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Sire¢ kontroliinii saglamak amaciyla malf islemlerin sireg akis
semasi hazirlanir ve Ust yoneticinin onayi ile yirirlige konulur.
Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist kademe yoneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 5deme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirir. Odeme
emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme
emri belgesi Uzerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmuistir” serhi distlerek imzalanir.
Kontrol usulii

Madde 13- Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar
ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmistir” serhi
disuliir veya yazili goriis diizenlenir.
Mali karar ve islemin uygun gortilmemesi halinde ise nedenleri acgik¢a belirtilen bir géris yazisi yazilarak
kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine génderilir.



Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goris
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun gorilip
gorilmedigi, uygun gorilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek
nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil dizeltilebilecegi hususlari
belirtilmek ve bunlarin dizeltilmesi kaydiyla islemin uygun gorildiugi seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14— Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi ydneticisine aittir.
Kontrol sonucunda diizenlenen yazili géris ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan
imzalanir. Mall hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini acikca belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin
harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan
yaratalur.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi mali karar ve islemlerin kontrol(, birimin i¢ kontrol
alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler izerinde 6n mali kontrol gérevi, 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayriligi ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gbrevi ayni kiside birlesemez. Malf
hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiritenler, onay belgesi ve ekleri ile sarthame ve s6zlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi
malf karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gérevlendirilemezler ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve liye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler

Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi
Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yukimliliik getirecek
kanun tasarilari, mali yuklerinin hesaplanmasini saglamak lzere mali hizmetler birimine gonderilir. Kanun
tasarilarinin mali yiikleri en az Gg yillik bir dénem icin hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan c¢ergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve biitgesi Uzerindeki etkileri agisindan
degerlendirilir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktlieryal hesaplama yapilir.
Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Madde 17- idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit
evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Yeni Tirk Lirasini, yapim isleri
icin iki milyon Yeni Tirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup, Bakanlar Kurulunca
onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iliskin isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu
karari geregince yurt disina génderilen Tirk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci icin mahallinden temin
edilen her tirli mal ve hizmete ait taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahh(t evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.
Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir
islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir.
Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, en ge¢ on isglini icinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda
diizenlenen gorus yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.
Odenek génderme belgeleri

Madde 18- Biitce 6deneklerinin dagrtimi 6denek génderme belgesiyle yapilir. Odenek génderme
belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek tzere mali hizmetler birimine
gonderilir. Yill merkezi yonetim biitce kanununa veya bltgesine, biitce tertibine, ayrintili harcama veya
finansman programlarina, bitce 6deneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin usul ve esaslara uygunlugu
yoninden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ U¢ isglinl iginde
sonugclandirilir. Uygun goérilmeyen 6denek génderme belgeleri gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine
gonderilir.
Odenek aktarma islemleri



Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yonetim bitge
kanunu uyarinca bltceleri icinde yapacaklari aktarmalar ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler ¢cercevesinde
bitceleriicinde yapacaklari aktarmalar, harcama birimlerinin talebi tizerine mali hizmetler biriminin bltce ve
performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve (st yoneticinin onayina sunulmadan énce i¢ kontrol
alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gére Kanun, yili merkezi yonetim
bltce kanunu ve biitge islemlerine iliskin diizenlemeler gergevesinde kontrol edilerek en geg iki isglinii iginde
sonuclandirilr.

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.
Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi idarelere
ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hiikkmiinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro
Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikiimleri cercevesinde, Bakanlik ve
Devlet Personel Baskanhgi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayil Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiksekogretim Kurulunun onayini miteakip
kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en geg bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgililerine yapilacak édemeler bu
onayli kadro dagihm cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol
edilir.

190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve degisiklikleri
ayni siire icinde kontrol edilir.

Tirk Silahh Kuvvetleri personelinin kadrolariile milli glivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadrolar
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye ve Ulastirma
Bakanliklari tarafindan muistereken belirlenen esaslar gergevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi,
birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler
yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce 6deneginin
yeterliligi yonliinden en geg (g isglinl icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- idarelerin teskilat yapilari ve ihtiyaglarina gére her birim, bolge, il ve ilge icin ayri ayri hazirlanan
seyyar gorev dagihm listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili
Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemeler, yili biitgesine bu amacla konulan 6denekler
ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en geg (¢ isgiini icinde kontrol edilir. Uygun
gorilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gegici isci pozisyonlari

Madde 23- Yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yetki cercevesinde, genel biitce
kapsamindaki idareler, 6zel bitceli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinda ¢alistirilacak gecici isci pozisyon
(adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gecilmemis mahalli idarelerde calistirilacak gegici isci pozisyon (adam/ay)
sayilarinin aylar itibariyla dagiliminin icisleri Bakanligi tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin ¢alistiracaklar
gegcici iscilerin birimlere dagihmini gésteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici is¢i pozisyonlari mali hizmetler birimince en geg bes isglinii icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda
uygun gorilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren
idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara zam ve
tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan
Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yurirlige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat
o0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile
bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest kadro (izerinden



hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gésteren listeler mali hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilir. Kontrol islemi ve sireci ile cetvellerin lst yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan
Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yirtulir.
Sozlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri
Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip s6zlesmeye
uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Bakanlik vizesi
alinmaksizin galigtirilabilecek s6zlesmeli personelle yapilacak sézlesmeler kontrole tabidir. Bu s6zlesmeler,
Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sézlesmeye, ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve
biitcelerinde 6ngoriilen dizenlemelere uygunluk yoninden incelenir ve en gec¢ bes isglini icinde
sonuglandirilir. Uygun gorilmeyen sézlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.
Yurtdisi kira katkisi
Madde 26- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 sayili Tlrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
olup, yurt disi kadrolara stirekli gérevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi 6demelerine iliskin
belgeleri iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek tGzere mali hizmetler birimine
gonderilir. Yurt disi kira katkisina iliskin talepler yili merkezi yénetim biitce kanunu uyarinca, Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en gec ti¢ isglinii
icinde uygun goris verilir. Uygun gortlmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.
BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettiriimesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu
konuda yapilacak diizenlemeler Ust yoneticinin onayiyla yurirlige konulur. Bu dizenlemelerde, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak
suretiyle tir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, {ist yéneticinin onayini izleyen on
isglinli icinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler
Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama vyetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlari tutulur ve aylik donemler itibariyle Ust yoneticiye
bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Kontrol siiresi
Madde 29- Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goris islemlerini belirlenen siire icinde sonuglandirmak
zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen stirelerin baslangig tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin
evrak giris kayit tarihini izleyen isglini esas alinir. Mali hizmetler biriminin talebi ve Ust yoneticinin onayi
Uzerine bu sireler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar ¢ercevesinde, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin
yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.
Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakanlik
yetkilidir.
Yirirliik

Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yirurlige girer.
Yiriitme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslari Maliye Bakani yUrutir.



5.3. Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
KAMU iC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Bilindigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci
Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, ic denetim, ic
denetginin gorevleri, ic denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, ic denetim koordinasyon kurulu, i¢c denetim
koordinasyon kurulunun goérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurttilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecgle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bltind" olarak tanimlanmustir.

Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tiirld mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

¢ Varliklarin kétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak olarak
belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢c denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;

* Mesleki degerlere ve diriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

e Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

¢ Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

* Kapsamli bir ydnetim anlayisi ile uygun bir galisma ortaminin ve saydamhgin saglanmasi,
bakimindan ilgili idarelerin (st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
onlinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorialmustar.

Kanunun 11 inci maddesinde, Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gbzetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden sorumlu
olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler araciligiyla
yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

Buna gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir
geregi olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli diizenlemelerin yapilmasi, harcama
yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrolln
isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 lncli maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢
denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler
birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yliritmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve
eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistiriimesi yoniinde 6nerilerde
bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve
ydntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir" hilkkmu yer almaktadir. Buna
gore, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karari ile Kamu i¢ Denetim



Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlariise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii
ic Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi tizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ kontrol standartlar" bashkli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye Bakanligl tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yverine getirmekle yukimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce, gorev alanlari cercevesinde her tirli yontem, sire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan goérev alanlari cercevesinde her tirli yontem, silre¢ ve
ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata
ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik sireglere iliskin olmak
zorundadir. idarelerce gerek goériilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari,
idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgl kosullari
dikkate alinarak katilimci yoéntemlerle belirlenecek ve st yonetici onayini izleyen 10 isglinii icinde Maliye
Bakanligina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere;
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler
ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini ylritmeleri ve bu ¢alismalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine
kadar tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yurutidlmesini
saglamak Uzere, idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle belirlenen gegis takvimi uyarinca, 2008 ve
sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi hazirlayacak idareler, hazirlik ¢calismalarinda bunlara
iliskin standartlari da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans programi hazirlamayacak kamu
idareleri ise bu plan ve programlarin hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini géstermekte ve tim kamu
idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri cercevesinde, ic
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak Uzere genel nitelikte
diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup, kisisel ve
mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma
tarzina iliskin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve DirUstlik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek

olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diristliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmahdir.

1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.



1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir

olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele
duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak Uzere idare birimleri ve alt birimlerince yiritilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik
ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiriitiilmesinde hassas gérevlere iliskin prosediirleri belirlemeli
ve personele duyurmalidir.

2.7. Her dizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yoénelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

idareler, personelin vyeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. insan kaynaklari yoénetimi, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yoénelik
olmahdir.

3.2. idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiriitebilecek bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel segilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve ylkselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansi géz onlinde bulundurulmaldir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil
planlanarak yiritilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gérisilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini
gelistirmeye yonelik o©nlemler alinmali, yiksek performans gosteren personel icin odillendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi,
0zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin dnemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve
personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, Gst yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen yetkinin
sinirlarini gésterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmaldir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene
bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramaldir.



2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi slirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyac duyduklari
kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmal ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve élciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimcr ydntemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.

5.2. idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamaldir.

5.3. idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag
ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmalidir.

5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek
ic ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine ydnelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmahdir.

3. KONTROL FAALIYETLERi STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedurlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayi amagclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yéntemlerini
belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden gecirme,
ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de
kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliini ve glivenliginin saglanmasini kapsamahdir.

7.4. Belirlenen kontrol yénteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin
diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve
sonuglandiriimasi asamalarini kapsamahdir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan
anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrilig



Hata, eksiklik, yanhslik, usulstizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastiriimalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkh kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedirlerin etkili ve sirekli bir sekilde uygulanmasi icin gerekli kontrolleri
yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsizliklerin giderilmesi
icin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin sirekliligi

idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli &nlemleri almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya sirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis,
yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganisti durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere
karsi gerekli dnlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir
rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmahdir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari
gelistirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin surekliligini ve glivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve
usulstizliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltiimesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim ydnetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢c kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikh bir
sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve
iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim
sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gbrevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, glivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmahdir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bitgenin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. YOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.



13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amagclari cercevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, dneri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varlklari, yikimlilikleri ve performans
programlarini kamuoyuna acgiklamalidir.

14.2. idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmahdir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agl yazili olarak
belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

idareler, gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandigi kapsamli ve glincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare igi
haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, ydnetici ve personel tarafindan ulasilabilir
ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandiriimali ve
arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak
yontemler olusturmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulstzlik ve vyolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

5. [ZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiritilen tim izleme faaliyetlerini
kapsar.

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya &zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem birlikte
kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve
gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katiimi saglanmalidir.

17.4. i¢ kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gérisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleriile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.



17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir eylem
plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. ic denetim

idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun
bir sekilde yuratilmelidir.

18.2. i¢c denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.



4.4. Kamu i¢ Kontrol Standartlari Rehberi

T.C.
MALIYE BAKANLIGI Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurlugi
SAYI: B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 04/02/2009
KONU: Kamu i¢ Kontrol Standartlari
....................................... BAKANLIGINA
....................................... MUSTESARLIGINA
....................................... BASKANLIGINA
....................................... GENEL MUDURLUGUNE
....................................... REKTORLUGUNE
....................................... VALILIGINE (iL OZEL IDARESI)

Bilindigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu maliyonetim
sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden dizenlenmis
ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmustir.
5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanhg tarafindan mali yénetim ve i¢
kontrol slireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica,
sistemlerin koordinasyonunun saglanacagl ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hikiim altina
alinmistir.
Ote yandan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 {iciincii mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma
gorevi cercevesinde Maliye Bakanlgi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, ayrica
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tirli
yontem, surreg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.
S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in
gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi
uygulama ornekleri cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak Uzere genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu idarelerinin gerek gdérmeleri halinde, idare
Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari da belirleyebilecekleri &ngérilmistiir.
Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak Uzere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosedurler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine
kadar tamamlanmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir sekilde yiritiilmesini saglamak lizere idarelerin Gst
yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu cercevede, kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine uyumlu bir sekilde olusturma,
uygulama, izleme ve gelistirme ¢alismalarini sirdiirmektedir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda, bazi kamu idareleri tarafindan 5018 sayili Kanun ve ilgili
diger mevzuat ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginin gerekliliklerini &énemli &lciide karsilayan eylem
planlari hazirlanarak Bakanligimiza génderilmis bulunmaktadir.
Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma kapsaminda ylritilen izleme ¢alismalarinda tespit edilen ve
Bakanligimiza intikal eden bilgilerden bazi kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig kapsaminda yapilmasi gereken galismalari
tamamlayamadiklari, s6z konusu calismalarin yiritilmesinde bazi teredditlerin olustugu anlasiimis
bulunmaktadir.



5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu kapsaminda
olmakla birlikte, i¢ kontrole iliskin calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla ilisikte yer alan
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberinin hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Buna gore, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi amaciyla kamu
idarelerinin, ekte yer alan Rehberi de dikkate alarak, Eylem Planlarini Kamu i¢ Kontrol Standartlari
cercevesinde en ge¢ 30/6/2009 tarihine kadar hazirlayarak Ust yonetici onayini miteakip bir ay icinde
Bakanligimiza ve ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir. Eylem Planinda
yer alan ¢alismalarin en ge¢ 30/6/2011 tarihinde tamamlanmasi 6ngérilmelidir. Yarirlige konulmus Eylem
Planlarinda, bu Genel Yazi ve eki Rehber dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis Eylem
Planlari da Ust yonetici onayini miteakip Bakanligimiza gonderilecektir. Bilgileri ve geregini arz/rica ederim.



5.5. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI REHBERI

Bu Rehber, i¢c kontrol sistemlerini Kamu ic Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek icin yapilmasi
gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

|. TEMEL iLKELER

ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel
ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

1. 5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etkin bir ic kontrol sistemi
kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin Ust yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. i¢ kontrol genel anlamda y&netim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden, prosediirlerden, siire¢ akis
semalarindan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontroliin, faaliyetlerin yiiritilmesinde benimsenen
bir yonetim bicimi ve eylemler biitlinli olarak ele alinmasi gerekmektedir.

3. i¢ kontrol, idarede ayri bir birim veya gérev olmayip, yénetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayriimaz
bir parcasi niteligindedir.

4. i¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve
islem dahildir.

5. i¢ kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan sistemin kurgusunun ve
isleyisinin tam ve dogru anlasiimasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar icermelidir.

6. ic kontrol sistemine iliskin ydntem ve siireclerin belirlenmesinde, risk esasli bir yaklasimla, idarelerin yasal
ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi kendine 6zgii kosullari dikkate alinmalidir.

Il. YONTEM

ic kontrol sistemine iliskin calismalarin yiritilmesinde takip edilecek yéntemin belirlenmesi kamu
idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda bir yaklagsimin
benimsenmesi ¢alismalarda etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.

1. i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi calismalarinin, (st ydneticinin liderligi ve
gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliiglinde ve harcama birimlerinin
katilimiyla yiritilmesi gerekmektedir.

Gerek goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden yararlanilabilir.

2. i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak ust
yOneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik calismalarin st yonetici onayiyla
baslatilmasi, Ust diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {st yoneticinin
olumlu iradesini gdstermesi acgisindan biyik 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik calismalarinin (ist yonetici onayiyla baslatilmasi uygun olacaktir.

3. Ust yodnetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; calismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri,
strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin
bu calismadaki gorev ve sorumluluklari, ¢alismalarin lst yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine
iliskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin aciklanmasi ¢alismalarda etkinligi artiracaktir.

4. S6z konusu onayda ayrica, bir Ust yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gérevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile
harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden
olusan bir Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde
olacaktir. Kurul ve Grubun galismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi
tarafindan yaratilecektir.

5. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan éncelikle idaredeki mevcut
durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve
bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumlu
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapiimasi gereken ¢alismalari, prosedirleri ve
diizenlemeleri gésteren Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi eklenmesi gerekmektedir.
6. Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer
verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Bileseni



- Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi

- Kamu i¢ Kontrol Standardi

- Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sarti

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi 6ngorilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestiriimesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden konusunda uzman personelin
katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplari

- Sorumlu birim/galisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/calisma gruplari

- Eylemin gerceklestiriimesinden elde edilecek ¢ikti veya sonug¢ (kanun veya yonetmelik taslagi, teblig,
genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, ¢gizelge, egitim programi, egitim
materyali, egitim faaliyeti, rehber, bilten, brosiir, el kitabi, yazihm, kontrol listeleri, ve

benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi icin 6ngorilen tarih

- Agiklama

7. Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve ig
kontrol sisteminin 6ngordiigi makul glivenceyi saglayan mevcut dizenleme veya uygulamalarin bulunmasi
halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut durum” boliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul
glvence sagladigl ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigl hususuna da
“aciklama” bélimiinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu
standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin dngérdigi makul glivenceyi
saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, cesitli nedenlerle bu alanlara iliskin
¢alismalarin plan déneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte
“aciklama” boliminde yer verilmesi gerekmektedir.

8. Bu gercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi, i¢ Kontrol
izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan géristlir. Kurul, Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin
cikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistiriimesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi
gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Taslagl Hazirlama Grubuna génderebilecektir.

9. i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani {ist ydneticinin
onayina sunulur. Eylem Planinda 6nerilen calismalar Ust yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli
gorilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani Ust yonetici tarafindan
onaylanarak yirirltige konulur. Eylem Planinda 6ngorilen galismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda Ust yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yénetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngoriilen calismalari gerceklestirmekle gorevli birim
veya calisma gruplari tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Hazirlama Grubunun uygun gérisiyle i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
degerlendirilimesine sunulur. i¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli
verilen taslak diizenlemeler (st yoneticinin onayina sunulur.

11. Bu gercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden Ust yonetici tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak
yariarlige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 6ngorilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme
birimleri tarafindan en az alti ayda bir olmak Uzere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani
formatinda st yoneticiye raporlanir.

13. i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirlige konulan diizenlemelerin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, st yoneticinin onayini izleyen on isglini icinde Bakanligimiza (Bltce ve
Mali Kontrol Genel Midurligi) gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ve uygulama galismalarini, bu
Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢cergevesinde organizasyon yapilari, idari kapasiteleri, calisma
yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak yirtteceklerdir.



